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dot. stanowiska branzy producenckiej urzqdzen grzewczych na paliwa stale — wegiel, biomase
w aspekcie dzialari na rzecy ogranmiczenia emisji z sektora komunalno-bytowego i epizodow
smogowych rekomendowanych przez KERM.

Szanowny Panie Premierze,

Poprawa jako$ci powietrza w Polsce, zwlaszcza ograniczanie wielkoSci niskiej emisji
powodowanej spalaniem paliw statych — weglowych i biomasowych w sektorze komunalno-bytowym
oraz przeciwdzialanie wystepowaniu epizodéw smogowych, jest jednym z priorytetow dziatania
w obszarze ochrony $rodowiska, w szczeg6lno$ci ochrony powietrza i ochrony zdrowia. Krajowy
Program Ochrony Powietrza (KPOP) przyjety przez Ministra Srodowiska we wrzeéniu 2015 roku jest
odpowiedzia na stojace przed Polska wyzwania zwiazane z poprawa jakosci powietrza. Jego celem
jest poprawa jako$ci powietrza na terenie catej Polski. Jako strategiczny dokument zawiera wytyczne
niezbednych kompleksowych dzialan na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym
z uwzglednieniem zaréwno niezbednych dziatan legislacyjnych, jak i wsparcia finansowego dla
restrukturyzacji  rozproszonego ciepfownictwa, ze szczegblnym uwzglednieniem sektora
indywidualnych gospodarstw domowych. Jednym z pierwszych aktow prawnych stanowigcych
podstawe realizacji dziatan ujetych w KPOP jest tzw. ustawa antysmogowa — Ustawa z dnia
10 wrzeénia 2015 r. o zmianie ustawy - Prawo ochrony $§rodowiska, (Dz. U. z 2015 r. poz. 1593), ktéra
daje jednostkom samorzadu terytorialnego — sejmikom wojewddzkim mozliwo$¢ podejmowania
decyzji ograniczajacych lub wrecz zakazujacych eksploatacji instalacji, w ktérych nastgpuje spalanie

okreslonych paliw. Wykorzystujg tg mozliwos$¢ juz dwa wojewodztwa — $laskie i matopolskie. Jednak



bez dzialan na poziomie krajowym, porzadkujacym rynek urzadzen grzewczych nie uzyska sig
oczekiwanego poziomu poprawy jakosci powietrza. Niezbednymi dzialaniami na poziomie krajowym
jest jak najszybsze wprowadzenie uregulowan prawnych dotyczacych standardéw energetyczno-
emisyjnych dla urzadzen grzewczych malej mocy oraz standardéw jakoSciowych dla paliw statych,
zwlaszcza wegla stosowanego jako paliwo w sektorze komunalno-bytowym.

Powstala w strukturze Polskiej Izby Ekologii, pod koniec 2012 r. Platforma Producentéw
Urzadzen Grzewczych na Paliwa Stale (PPUGPS PIE za niezbgdne uznala podjecie dziatan dla
wprowadzenia ujednoliconych w skali kraju wymagatl energetyczno-emisyjnych kottéw c.o., 0 mocy
ponizej 500kW na paliwa stale, instalowanych w sektorze komunalno-bytowym w ramach programéw
redukcji wielkosci niskiej emisji oraz kontroli stanu tych instalacji przez odpowiednie stuzby
(np. kominiarskie). Rownoczesnie wielokrotnie postulowata o jak najszybsze wprowadzenie norm
jakoéciowych dla paliw statych stosowanych w sektorze komunalno-bytowym, systemu nadzoru nad
rynkiem paliw, z jednoczesnym wyeliminowaniem z rynku poza sortymentowych mutéw
i flotokoncentratéw weglowych, (zatacznik 1, str. 26-28).

Od wrzes$nia ubiegtego roku w Ministerstwie Rozwoju trwaja prace na Projektem 2016/09/23
Rozporzqdzenia Ministra Rozwoju z dnia... 2017 r. w sprawie wymagan dla kotldow na paliwa state.
Natomiast prace nad Projektem z dnia 04.12.2014 Rozporzqdzenia Ministra Gospodarki z dnia....r.
w sprawie wymagan jakoSciowych dla paliw statych, rozpoczete w 2014 roku, do dnia dzisiejszego nie
zakonczyly sie sukcesem.

Wystepujace w ostatnim czasie diugotrwate epizody smogowe, zagrazajace zdrowiu
i srodowisku spowodowaty kolejng juz dyskusje nad sposobami ograniczenia niskiej emisji, ktore
w krotkim czasie skutkowalyby poprawg jakoSci powietrza w Polsce. W wyniku tego Komitet
Ekonomiczny Rady Ministréw zarekomendowal oprocz wielokierunkowych przedsigwzigd

(http://centrumprasowe.pap.pl/cp/pl/news/info/69077.4.cir-obradowala-rada-ministrow-
%28komunikat%29):

o  maksymalne przyspieszenie prac nad rozporzqdzeniem w sprawie wymagan dla kottow na
paliwo stafe, ktore powinno zostac przyjete najpozniej do konca kwietnia 2017 r., tak aby
Jjego postanowienia zaczely obowiqzywad jeszcze przed rozpoczeciem Sezonu grzewczego
2017/2018;

* pilne wprowadzenie rozporzqdzenia w sprawie norm jakosciowych dla paliw stalych, ktore
powinno zostac przyjete jeszcze w I kwartale 2017 r., po wprowadzeniu zmian do ustawy

o monitorowaniu i kontroli jakosci paliw.

Polska Izba Ekologii zrzeszajaca ponad 170 podmiotéw gospodarczych, w tym
przedsigbiorstwa branzy producenckiej urzadzen grzewczych, zwlaszcza kottdw c.o. na paliwa stale —
weglowe 1 biomasowe oraz producentow wegla, z niepokojem przyjmuje zapowiedz przyspieszenia

obowiazywania ROZPORZADZENIA MINISTRA ROZWOJU I FINANSOW z dnia..... 2017 r.
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w sprawie wymagan dla kotlow na paliwo state; projekt 2017/01/17, juz od 1 pazdziernika 2017 roku.
Nasze zaniepokojenie budzi takze jego tres¢. Po przeanalizowaniu ww. projektu rozporzadzenia
musimy stwierdzi¢, ze przepisy, pomimo zgloszenia wielu uwag przez producentéw kottéw oraz
jednostki naukowo-badawcze projekt ten nie uwzglednia prawie zadnej z ww. uwag i w obecnym
brzmieniu stanowi okre§lone 1 realne =zagrozenie dla rentowno$ci branzy producenckiej
przedmiotowych kottéw c.o. 1 sektora paliwowego (zapewnienie odpowiedniej iloSci paliwa
o wymaganych wlasciwosciach). Ponadto naszym zdaniem wymiana kottow wg zalozen tego projektu
nie przyniesie oczekiwanej, szybkiej poprawy jakoSci powietrza, poniewaz instalowanie
wysokoefektywnych energetycznie i niskoemisyjnych kottdéw, spelniajacych wymagania BAT u 0séb
indywidualnych, winno by¢ przede wszystkim poprzedzone przedsiewzigciami zmmiejszajacymi
zapotrzebowanie na energi¢ budynkéw mieszkalnych - termomodernizacja. W przeciwnym wypadku
koszty eksploatacji takich instalacji kotlowych beda wysokie, co przy wysokich kosztach
zainstalowania nowoczesnego kotta i instalacji odprowadzania spalin, bedzie nie do udzwigniecia
przez ubozsza czgsé spoleczenstwa (zatacznik nr 1, str. 7-9) — przyczyni sie istotnie do zagrozenia
ubostwem energetycznym, a co za tym idzie — wykluczeniem spotecznym. Wspommniane powyzej
zagrozenie dla branzy wynika przede wszystkim z braku odpowiednio okresu, przewidzianego na
optymalizacje naktaddéw na produkcje nowoczesnych instalacji, skutkujaca odpowiednio niskimi
kosztami zakupu dla wlascicieli indywidualnych gospodarstw domowych, w tym na:
e dopracowanie i wdrozenie do produkcji wysokoefektywnych kottow c.o. o mocy do 500kW,
zarowno w zakresie konstrukcji zapewniajacej realizacje czystego spalania paliw statych
w warstwie, technologii, ktéra ma zastosowanie w tych urzadzeniach grzewczych, dla
zapewnienia minimalizacji wielko$ci emisji czastek statych (TSP/PM, PM10, PM2.5, w tym
sadzy BC oraz CO, NMLZO, PCDD/Fs, benzo(a)pirenu i innych WWA,;
e dostosowania odpowiedniego oprzyrzadowania zapewniajgcego sterowanie i kontrole procesu
spalania;
e dostosowania odpowiednich materialdbw ceramicznych, stalowych 1 zeliwnych dla
zapewnienia odpowiednio dlugiego cyklu zycia urzadzenia;
e uzyskanie odpowiednich certyfikatéw jakosci z laboratoriow akredytowanych przez PCA, na
zgodnos¢é z aktualnie obowiazujgca norma PN-EN 303-5:2012.
Zbyt krotki okres dostosowania produkcji do wytwarzania nowoczesnych kotléw c.o. malej mocy na
paliwa state dla krajowych przedsigbiorstw bedzie skutkowaé licznymi upadio§ciami polskich firm
i jednoczesnym naptywem zagranicznych produktéw — kottéw weglowych i kottéw na state biopaliwa.
Niezaleznie od wyzej oméwionych probleméw zwiazanych z produkcja nowoczesnych kottéw
c.0. matej mocy, ostatnia wersja przedmiotowego rozporzadzenia, z dnia 17 stycznia 2017 r., pomimo
zglaszania uwag przez producentow kottéw oraz jednostki badawcze, zawiera:
* bardzo restrykcyjne standardy emisyjne w stosunku do aktualnie dostepnych na rynku kottdw

o mocy do 500kW, bez uwzglednienia stopniowego dochodzenia do produktéw

3



o0 najwyzszych parametrach energetyczno-emisyjnych, zblizonych do poziomu okreslonego
Rozporzadzeniem Komisji (UE) 2015/1189, bedzie obowiazywaé od 01.01.2020 r.), na wzor
innych krajéw, np. Republika Czeska;

e wiele niespdjnosci, w tym brak istotnych wymagan jakoSciowych dla kotléw c.o.
(np. sprawno$ci energetycznej), ktore jednoznacznie przekladaja si¢ na wielko$¢ emisji
zanieczyszczen 1 oszczedno$é energii pierwotnej. Projekt rozporzadzenia nie zawiera
podstawowego wymagania dla urzadzen grzewczych, jakim jest sprawno$¢ energetyczna.
Zapis § 4. Do kotéw wyprodukowanych, a niewprowadzonych do obrotu ani do
uzytkowania przed dniem 1 pazdziernika 2017 r. przepisy niniejszego rozporzqdzenia stosuje
sie od dnia 1 lipca 2018 r.”, jest nieprecyzyjny. Z jego tresci wynika konieczno§é
dostosowania parametréw nowych, niewprowadzonych jeszcze do obrotu kottéw do wymagan
rozporzadzenia, co technicznie nie bedzie mozliwe i spowoduje straty u producentéw, a moze
nawet zatamanie produkcji. Z kolei zapis § 2.1 ,,Kotly spelniajq graniczne wartosci emisji
okreslone w zalqczniku do rozporzqdzenia. 2. W konstrukcji kotiow zakazuje sie stosowania
rusztu awaryjnego.” sugeruje, ze rozporzadzenie dotyczy tylko kotldéw z automatycznym
podawaniem paliwa, poniewaz kotly z recznym podawaniem paliwa, jako kotly komorowe

z rusztem stalym muszg posiadac taki ruszt.

Polska branza produkujaca kotly matej mocy opalane paliwami stalymi — weglem i statymi
biopaliwami jest nie tylko jedna z najwigkszych w Europie, ale tez stynaca ze swoich nowoczesnych
rozwiazan technologicznych. Niektére z ich produktow sa eksportowane za granicg, np. kotly
pelletowe, znajdujac si¢ na niemieckiej liscie BAFA, (zatacznik 1 str. 25). Instalowanie polskich
kottow pelletowych w miejsce kotldw olejowych, czy gazowych jest dofinansowywane w ramach
odpowiednich programéw wsparcia za granica, np. w Niemczech — lista BAFA, zalacznik 1, gdzie
poza kotlami, takze pellet drzewny sprowadzany jest z Polski. Natomiast w Polsce, co dziwi mozna
zaobserwowadé dziatania catkiem przeciwne, kiedy dofinansowywane sg kotly olejowe 1 gazowe
(Krakéw), a uzytkowanie kotlow pelletowych zostato zabronione. W tym miejscu nalezy podkreslié,
ze czym innym jest dostgpno$é na rynku odpowiedniej jakosci urzadzen grzewczych dla sektora
komunalno-bytowego, a czym innym jest wsparcie finansowe instalowania kottow c.o. typu BAT,

jako dziatania na rzecz poprawy jakosci powietrza.

Poprawa jakodci powietrza oraz ograniczenic wielkosci emisji szkodliwych substancji do
powietrza jest dla Polskiego Rzadu jednym z najwazniejszych priorytetow, uwzglednionych
w kluczowej dla rozwoju Rzeczypospolitej Polskiej Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju.
~Wiodgca w niej jest zasada zrownowaZonego rozwoju calego kraju w wymiarze gospodarczym,
spolecznym, Srodowiskowym [ terytorialnym oraz zaloienie, Ze 7 efektow Strategii skorzystajg

wszyscy obywatele.”



Rekomendowane przyspieszenie wprowadzenia tak ostrych wymagan dla urzadzen grzewczych na
paliwa dla sektora bytowo-komunalnego jest w u w sprzecznosci z w/w zasada zrownowazonego
rozwoju 1 bezpieczenstwa energetycznego Polski. Nasz kraj nie posiada odpowiednich zasobow paliw
ciektych i gazowych, a paliwa sprowadzane z zagranicy, w szczegdlno$ci gaz sa bardzo drogie,
posiada natomiast paliwa stale kopalne i odnawialne (biomasg). W tym miejscu nalezy podkreslié, ze
to nie paliwa stale sa odpowiedzialne za zanieczyszczanie §rodowiska, ale technologie ich spalania,
z uwzglednieniem pierwotnych 1 wtornych metod ograniczania emisji (zwlaszcza systemoéw odpylania,
elektrofiltrow) uzasadnionych ekonomicznie do implementacji w instalacjach matej mocy. Trzeba
pamietaé, ze nowoczesne instalacje spalania matej mocy stawiajg okreSlone wymagania w zakresie
jakosci paliwa stalego, co winno przyczyni¢ si¢ do rozwoju innowacyjnych przedsiewzigé w zakresie
wytwarzania kwalifikowanych paliw statych, (zatacznik 1, str. 13). Zwazywszy na powyzZsze nie ma
racjonalnych przestanek, by w podejmowanych dziataniach na rzecz poprawy jako$ci powietrza,
oprocz uzasadnionego promowania odnawialnych zrédel energii, w tak ekspresowym tempie
eliminowaé wykorzystanie posiadanych zasobdéw surowcowych (wegla 1 biomasy) w odniesieniu do
paliw statych, z kiérych w ekonomiczny sposéb mozna pozyskiwac czyste ciepto w rozproszonych
zrédtach spalania matej mocy, pamigtajac, ze Polska zalicza sie w dalszym ciagu do grupy panstw o

poziomie ubostwa energetycznego powyzej Sredniej UE (zatacznik 1, str. 7-9).

Reasumujgc, postulujemy rozwazne, wieloaspektowe systemowe podejscie do rozwigzania
problemu, z uwzglednieniem wiodqcej zasady zrownowaionego rozwoju calego kraju, okreslonej
w Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju, w tym w aktualnej sytuacji w odniesieniu do:

¢ ROZPORZADZENIA MINISTRA ROZWOJU I FINANSOW z dnia...... 2017 r. w sprawie
wymagan dla kotlow na paliwo state; projekt 2017/01/17, powrotu do terminu
obowigzywania od 1 stycznia 2018 (terminu uzgodnionego w konsultacjach spotecznych)

z jednoczesnym skorygowaniem zapisdw, wedlug ww. uwag, tak by rzeczywiscie stuzyto ono

takze polskiej branzy producenckiej urzadzen grzewczych na paliwa stale oraz

kwalifikowanych paliw statych i przyczynialo sie do redukeji wiclko$ci emisji zanieczyszczen

z sektora komunalno-bytowego, (zatacznik 1, str. 22-23 );

* planowanego wprowadzenia ,,yozporzqdzenia w sprawie norm jakosciowych dla paliw statych,
ktore powinno zostac przyjete jeszcze w I kwartale 2017 r., po wprowadzeniu zmian do ustawy

o monitorowaniu i kontroli jakosci paliw”; uwzglednienia standardéw jakosci

kwalifikowanych paliw statych (nadzoru nad rynkiem paliw statych), co  zapewni

dotrzymanie poziomoéw emisji pylu, OGC, CO, deklarowanych w certyfikatach kottéw klasy

5, wedlug PN-EN 303-5:2012 eksploatowanych w warunkach terenowych; przyczyni sie to

takze do rozwoju innowacyjno$ci w sektorze paliw, w zakresie kwalifikowanych paliw

weglowych 1 biomasowych, (zatacznik 1, str. 13-15);



ujednoliconego systemu wsparcia finansowego wymiany starych instalacji spalania w sektorze
mieszkaniowym na dostgpne ekonomicznie zrédia energii, uwzgledniajac strategic OZE
i bezpieczenstwa energetycznego kraju z uwzglednieniem hierarchii stosowania urzadzen
grzewczych: biomase, wegiel, pompy ciepla, gaz (ale tylko kotly kondensacyjne), (zatacznik
1, str. 23-26);

wprowadzenia systemu kontroli stanu instalacji spalania, z uwzglednieniem stuzb
kominiarskich; ktérych obowiazkiem aktualnie jest kontrola systemu odprowadzania spalin,
zgodnie z rozporzadzeniami dotyczacymi bezpieczefistwa przeciwpozarowego 1 prawa

budowlanego, (zatacznik 1, str. 15-17).

Uwazamy, ze konieczne jest rozwaznie wprowadzenie oddzielnej ustawy dotyczace] jakosci powietrza

w Polsce, a przynajmniej w odniesieniu do ustawy dotyczacej sektora komunalno-bytowego, ktdra

systemowo porzadkowalaby zagadnienia dotyczace ograniczania emisji nie tylko z sektora

mieszkaniowego (urzadzenia grzewcze o mocy do 50kW), ale takze ze zréddet do IMW. Te zrédia do

tej pory w Polsce nie sa objete uregulowaniami prawnymi (standardami emisji), a maja one takze

okreslony wktad w niskq misje (wysokosc emitora ponizej 40m).

Majac nadzieje na uwzglednicnie naszego stanowiska w podejmowanych dziataniach na rzecz

poprawy jakodci powietrza, ograniczania niskiej emisji powodowanej przez sektor mieszkaniowy,

oczekujemy Pana decyzji (resortu wlasciwego w sprawach ...) majacej na celu ochrone zdrowia

ipoprawe jakosci zycia w  Polsce, z jednoczesnym zapewnieniem warunkéw zréwnowazonego

rozwoju gospodarczego, pozostaje

'/ ~"Grzegorz Pasicka

~

Zalacznik 1: Stanowisko w sprawie dziatan rekomendowanych przez KERM na rzecz poprawy jako$ci powietrza
w Polsce.
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