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Podstawa prawna funkcjonowania systemu opłat

       Do podstawowych aktów prawnych, na podstawie któryc h podmioty 
korzystaj ące ze środowiska zostały zobowi ązane do uiszczania opłat za 
korzystanie ze środowiska zaliczamy: 

� Ustawa Prawo Ochrony Środowiska z dnia 27 kwietnia 2001r. (tekst jedn. Dz.U. Nr 
25/2008 poz.150  z póź.zm.) – Tytuł V w/w ustawy pn. „Środki finansowo-prawne” 
m.in. mówi:

Opłata  za korzystanie ze środowiska jest ponoszona za (art.273 ust.1 w/w ustawy POŚ):
• GAZY lub PYŁY  – wprowadzane do powietrza,
• ŚCIEKI – wprowadzane do wód lub do ziemi,
• WODY – ich pobór,
• ODPADY – ich składowanie

Opłata  za korzystanie ze środowiska jest także ponoszona za (art.273 ust.2 w/w ustawy POŚ):
• Przekroczenia lub naruszenia warunków korzystania ze środowiska 
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Podstawa prawna funkcjonowania systemu opłat

� Ustawa Ordynacja podatkowa z dnia 29 sierpnia 1997r. (działu III ustawy; teks jedn.                      
     Dz.U. Nr 8/2005 poz.60 z póź.zm.) – do ponoszenia opłat za korzystanie ze środowiska oraz 
administracyjnych kar pieniężnych stosuje się odpowiednio przepisy Ordynacji podatkowej,           
                 z tym, że 

uprawnienia organów podatkowych przysługuj ą 
marszałkowi województwa albo WIO Ś

� Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 18 czerwca 2009r. w sprawie wzorów wykazów 
zawierających informacje i dane o zakresie korzystania ze środowiska oraz o wysokości 
należnych opłat i sposobu przedstawiania tych informacji i danych (Dz.U. Nr 816 poz.97) 

formularz wg którego podmiot „rozlicza si ę” z ustawodawc ą 
ze sposobu, w jaki korzysta ze środowiska

� Obwieszczenie Ministra Środowiska z dnia 26 września 2011r. w sprawie wysokości stawek opłat 
za korzystanie ze środowiska na rok 2012 (M.P. Nr 94 poz.958) 

stawki opłat ogłaszane corocznie 
zróżnicowane w zale żności od sposobu korzystania ze środowiska
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Aby wyliczy ć opłat ę musisz okre ślić 
podstawowe czynniki kwalifikuj ące do odpowiednich rodzajów opłat

� GAZY lub PYŁYGAZY lub PYŁY  - od ilości i rodzaju gazów/pyłów, które emitowane są do powietrza, 
                      niezależnie czy substancje te odprowadzane są w sposób: 

• zorganizowany np. poprzez odciąg znad maszyny lub poprzez komin odprowadzający 
zanieczyszczenia  np. z procesu malowania lakierniczego 

• niezorganizowany np. spalanie paliwa w silnikach spalinowych, spawanie.

POWIETRZE – rodzaj korzystania ze środowiska 

� Źródła powstawania substancji wprowadzanych do powietrza 

� Przeładunek benzyn silnikowych 

� Kotły o nominalnej mocy cieplnej do 5 MW opalane węglem kamiennym, koksem,   drewnem, olejem lub paliwem 
gazowym, dla których nie jest wymagane pozwolenie na wprowadzanie gazów lub pyłów do powietrza albo 
pozwolenie zintegrowane

� Silniki spalinowe 

� Chów lub hodowla drobiu 
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Aby wyliczy ć opłat ę musisz okre ślić 
podstawowe czynniki kwalifikuj ące do odpowiednich rodzajów opłat

� WODYWODY - od ilości i jakości pobranej wody oraz od tego, czy skąd pobrano wodę i do jakich celów 
    zostanie ona użyta a także czy przed jej wykorzystaniem wodą musi być poddana 

jakimś     procesom uzdatniania wody 

WODY – rodzaj korzystania ze środowiska 

� Woda podziemna 

� Woda powierzchniowa śródlądowa 

� Morskie wody wewnętrzne

� ODPADYODPADY - od ilości i rodzaju składowanych odpadów na składowisku (opłatę wprowadza  
        składowisko odpadów, na którym umieszczane są odpady)

ODPADY – rodzaj korzystania ze środowiska 

� Odpady składowane selektywnie 

� Odpady składowane nieselektywnie 
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Aby wyliczy ć opłat ę musisz okre ślić 
podstawowe czynniki kwalifikuj ące do odpowiednich rodzajów opłat

� ŚCIEKIŚCIEKI  - od ilości, stanu i składu ścieków wprowadzonych do wód lub do ziemi oraz od ich rodzaju, 
     od temperatury wód chłodniczych, od powierzchni z jakich odprowadzane są ścieki   
     deszczowo-roztopowe

ŚCIEKI – rodzaj korzystania ze środowiska 

� Ścieki o kodzie a   (ścieki bytowe) 

� Ścieki o kodzie b   (ścieki komunalne) 

� Ścieki o kodzie c   (ścieki przemysłowe) 

� Ścieki o kodzie d   (ścieki inne) 

� Ścieki rolniczo wykorzystane 

� Wody wykorzystane, odprowadzane z obiektów chowu lub hodowli ryb łososiowatych 

� Wody chłodnicze 

� Wody opadowe lub roztopowe pochodzące z powierzchni zanieczyszczonych o trwałej nawierzchni, ujęte   w otwarte 
lub zamknięte systemy kanalizacyjne, z wyjątkiem kanalizacji ogólnospławnej 

� Wody zasolone 

� Wody wykorzystane, odprowadzane z obiektów chowu lub hodowli ryb innych niż łososiowate lub innych 
organizmów wodnych 
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OBOWIĄZKI

� Korzystający  ze środowiska okre śla na podstawie własnych wylicze ń  wysokość 
należnej opłaty; 

� Korzystający  ze środowiska wylicza  należną opłat ę  za pomoc ą  obowiązujących w 
danym okresie rozliczeniowym wzorów formularzy  sprawozdawczych tzw. wykazów 
zawierających informacje i dane o korzystaniu ze środowiska, ogłoszonych 
rozporządzeniem właściwego Ministra;

� Korzystający ze środowiska wyliczoną kwotę opłaty wnosi  ją na rachunek wła ściwego 
urzędu marszałkowskiego  (głównie urząd, do którego należy wpłacić opłatę określa się 
na podstawie miejsca korzystania ze środowiska; wyj ątek  – opłaty z emisji za pojazdy
opłatę wnosi się na rachunek urzędu marszałkowskiego właściwego ze względu na 
miejsce rejestracji podmiotu korzystającego ze środowiska);

� Korzystający ze środowiska wyliczoną opłat ę ustala na podstawie stawek , określonych 
rozporządzeniem właściwego Ministra, obowiązującym  w danym okresie rozliczeniowym; 

� Korzystający  ze środowiska przekazuje wypełnione formularze  Marszałkowi 
Województwa (art.286 ust.1 ustawy POŚ) oraz Wojewódzkiemu Inspektorowi Ochrony 
Środowiska (art.286 ust.1b ustawy POŚ); w przypadku składowania odpadów 
Korzystający  przedkłada tak że  wójtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta 
właściwemu ze względu na miejsce składowania odpadów. 
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TERMINY

� SPRAWOZDAWCZOŚĆSPRAWOZDAWCZOŚĆ

Korzystający ze środowiska, wypełnione formularze przekazuje  do urzędu 
marszałkowskiego oraz do WIOŚ:

• do 31 lipca za I półrocze danego roku (art.285 ust.2 ustawy POŚ)
• do 31 stycznia za II półrocze poprzedniego roku (art.285 ust.2 ustawy POŚ)
• do 30 czerwca po zakończeniu cyklu produkcyjnego – w przypadku opłaty 

zryczałtowanej za ścieki z chowu  lub hodowli ryb innych niż łososiowate lub 
innych organizmów wodnych (art.285 ust.3 ustawy POŚ)

• do 31 stycznia za poprzedni rok  – w przypadku umieszczenia odpadów na 
składowisku (art.285 ust.4 ustawy POŚ)

Korzystający ze środowiska, wyliczoną opłat ę wnosi  na rachunek urzędu 
marszałkowskiego w tych samych terminach   co wypełnione formularze.

���� wyj ątek  – podmiot nie wnosi opłaty , jeżeli kwota określona z wyliczeń nie 
przekracza 400zł na dane półrocze (zgodnie z art.289 ust.1 ustawy POŚ;             
  Dz.U. nr 25/2008 poz.150 z póż.zm)
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TERMINY

� ARCHIWIZACJAARCHIWIZACJA

Korzystający  ze środowiska (podatnik) zobowi ązany jest do przechowywania  formularzy 
sprawozdawczych (czyt. ksiąg podatkowych i związanych z nimi dokumentów) do czasu 
upływu okresu przedawnienia  się (zgodnie z art.86 ustawy ordynacja podatkowa; tekst jedn. 
Dz.U. Nr 8/2005 poz.60 z póź.zm.) zobowiązania w kwestii opłat (czyt. zobowiązania 
podatkowego) 

Korzystający  ze środowiska zobowi ązany jest do przechowywania  wykazu naliczonych 
opłat za okres 5 lat wstecz , wraz  z dowodem wpłat na konto właściwego marszałka (zgodnie 
z art.70 §1 ustawy ordynacja podatkowa zobowiązanie podatkowe przedawnia się z upływem    
5 lat, licząc od końca roku kalendarzowego, w którym upłynął termin podatku; tekst jedn. Dz.U. 
Nr 8/2005 poz.60 z póź.zm.)
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SPOSÓB WYPEŁNIANIA FORMULARZY
-przykłady-

Jeżeli  Korzystający ze środowiska:
1. eksploatuje instalację do wypału wyrobów ceramiki budowlanej,
2. pobiera wodę ze studni,
3. odprowadza ścieki bytowe, 
4. odprowadza ścieki z kopalni odkrywkowej gliny,
5. odprowadza ścieki deszczowe z terenu Zakładu,
6. wykorzystuje maszyny budowlane, pojazdy ciężarowe lub osobowe eksploatowane w     
    Zakładzie
7. użytkuje kotły do ogrzania pomieszczeń zakładowych,

To Korzystający ze środowiska wypełnia formularze 
wg rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 18 czerwca 2009r. w sprawie wzorów wykazów 

zawierających informacje i dane o zakresie korzystania ze środowiska oraz o wysokości należnych 
opłat i sposobu przedstawiania tych informacji i danych (Dz.U. Nr 816 poz.97).
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SPOSÓB WYPEŁNIANIA FORMULARZY
-przykłady-

Po wypełnieniu nale ży pami ętać:Po wypełnieniu nale ży pami ętać:

�czy musimy wpłacać wyliczoną kwotę za korzystanie ze 
środowiska (zwracamy uwagę jaką kwotę wyliczono dla poszczególnych 
elementów – patrz 400zł)

�do jakich instytucji wysłać wypełnione formularze 

�na jakie konto wpłacamy wyliczoną należność 

�poprawnym opisaniu przelewu (im bardziej szczegółowy opis – tym 
możliwość nieprawidłowego zaksięgowania jest mniejsza)
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ADMINISTRACYJNE KARY PIENI ĘŻNE 
A OPŁATA PODWY ŻSZONA

Administracyjne kary  pieni ężne  wymierza  Wojewódzki Inspektor Ochrony Środowiska WIOŚ, w 
drodze decyzji za przekroczenia/naruszenia norm, wartości lub warunków korzystania ze 
środowiska, określonych w poszczególnych pozwoleniach itp. wydanych Korzystającemu  ze 
środowiska tj.:

�   pozwoleniu na wprowadzanie gazów lub pyłów do powietrza,
�   pozwoleniu na pobór wody,
�   pozwoleniu na odprowadzanie ścieków 
�   decyzji o dopuszczalnym poziomie hałasu,
�   decyzji zatwierdzającej instrukcję eksploatacji składowiska odpadów
�   decyzji określające miejsce i sposób magazynowania odpadów 

Kary  za w/w przekroczenie lub naruszenie WIOŚ może stwierdzi ć na podstawie kontroli
przeprowadzonej na instalacji przez WIOS lub na podstawie wyników pomiarów/analiz  itp. 
które przeprowadził sam Korzystający ze środowiska (zgodnie z art.299 ust.1 ustawy POŚ). 
WIOŚ ustala tzw. kary biegn ące, czyli w zależności od rodzaju przekroczenia/naruszenia 
wymierzana jest ona w skali godziny (emisja do powietrza) lub doby (pozostałe).
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ADMINISTRACYJNE KARY PIENI ĘŻNE                      
    A OPŁATA PODWY ŻSZONA

Jeżeli  w trakcie kontroli Wojewódzki Inspektor stwierdzi  nieprawidłowości w naliczeniach opłat  
za korzystanie ze środowiska, może w drodze zarządzeń pokontrolnych nakazać Korzystającemu   
ze środowiska skorygowanie błędów w rzeczonych formularzach opłat lub w uzasadnionych 
przypadkach zgłosić fakt właściwemu Marszałkowi Województwa o Korzystającym ze środowiska      
i wówczas to sam Marszałek, w drodze postanowienia nakazuje Korzystającemu  ze środowiska 
uregulowanie zaległości.

Jeżeli   Korzystający  ze środowiska jest zobowiązany przepisami do uzyskania, w poszczególnych 
elementach środowiska, pozwolenia a w danym okresie rozliczeniowym nie posiadał wymaganej
decyzji  to powinien  we własnym zakresie naliczyć tzw. opłatę podwyższoną (zgodnie z art.292 
ustawy POŚ; Dz.U. Nr 25/2008 poz.150 z póź.zm). 
Dotyczy to elementów środowiska, takich jak:

� emisja zanieczyszczeń do powietrza

� pobór wód

� odprowadzanie ścieków do wód lub do ziemi

� składowanie odpadów na składowisku odpadów (bez decyzji zatwierdzającej instrukcje 
eksploatacji), 

�magazynowanie odpadów (jeżeli podmiot nie uzyskał pozwolenia np. na wytwarzanie odpadów, w 
którym  jest określony sposób i miejsce magazynowania odpadów)

� pozbycie się odpadów (nad brzegami zbiorników wodnych, na terenach parków i rezerwatów oraz na 
terenach leśnych lub uzdrowiskowych itp.).
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ADMINISTRACYJNE KARY PIENI ĘŻNE                      
     A OPŁATA PODWY ŻSZONA

Opłata podwy ższona  to kwota obliczona przez Korzystającego  ze środowiska za dany okres 
rozliczeniowy podniesiona o określoną jej krotność, która w zależności od poszczególnych lat wahała 
się od 100÷500%: 

� rok 2002 – opłata podwyższona o 500%, 

� rok 2003, 2004 – opłata podwyższona o 100% (za zmianą ustawy Dz.U. Nr 233/2002 poz.1957), 

� rok 2005, 2006 – opłata podwyższona o 100%, (za zmianą art.14 ustawy Dz.U. Nr 113/2005 
poz.954)

� rok 2007, 2008 – opłata podwyższona o 200% (za zmianą art.14 ustawy Dz.U. Nr 113/2005 
poz.954)

� rok 2009 - opłata podwyższona o 500% (art.1 pkt.104 ustawy Dz.U. Nr 113/2005 poz.954).

Jeżeli   Korzystający  ze środowiska nie naliczy w/w opłaty to po otrzymaniu formularzy sprawozdawczych, 
Marszałek Województwa wylicza we własnym zakresie (lub na podstawie wyników kontroli WIOŚ) należną 
opłatę i nakazuje Korzystającemu w drodze decyzji uiścić zaległość. Zaległość do zapłaty jest różnicą pomiędzy 
już zapłaconą kwotą a należnością określoną przez Marszałka. 

�  W takim przypadku należy pamiętać o doliczeniu do zaległej wysokości opłaty 
odsetek od zaległości podatkowych

�  W praktyce wydanie decyzji w formie postanowienia jest ostatecznością
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ZMIANY W SPOSOBIE NALICZANIA OPŁAT 
OD 2017r.

     W obecnie obowiązującej ustawie Prawo Ochrony Środowiska z dnia 27.04.2001r. 
nastąpiły zmiany, poprzez ogłoszenie w sierpniu 2009r. nowej ustawy o systemie 
zarządzania emisjami gazów cieplarnianych i innych subst ancji  (Dz.U. Nr 130 
poz.1070) wprowadza zmiany: 

1. Pozwolenie może zosta ć cofni ęte lub ograniczone  bez odszkodowania jeżeli 
nastąpiło przekroczenia pułapów emisji  określonych art.15 ust.1;

2. Określony zostanie nowy wzór formularza  sprawozdawczego w celu 
sprawozdawczym w zakresie opłat  za gospodarcze korzystanie ze środowiska;

3.  Opłatę za wprowadzanie ścieków, pobór wód należy wnosić w okresie jak dotychczas;

4.  Opłatę za emisję zanieczyszczeń za pierwsze półrocze  należy wnosić w okresie jak 
dotychczas ; 

5.  Opłatę za emisję zanieczyszczeń za drugie półrocze  należy wnosić  w terminie do 
końca lutego  roku następnego; 
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ZMIANY W SPOSOBIE NALICZANIA OPŁAT 
OD 2017r.

6.  Opłatę za emisję zanieczyszczeń ustala się na podstawie wielkości rocznej 
rzeczywistej emisji, określonej w raporcie, który musi być przesyłany do końca lutego 
następującego po roku sprawozdawczym. Opłatę za pierwsze półrocze  wnosi się w 
wysokości 50% rocznej opłaty uiszczonej w poprzednim roku 
kalendarzowym. Opłatę za drugie półrocze  wnosi się po określeniu rzeczywistej 
emisji (określonej w raporcie dla krajowej bazy) w wysokości pomniejszonej o kwotę 
opłaty uiszczonej za pierwsze półrocze;

7.  Informacje , na podstawie których określono wysokości opłaty należy przesła ć do 
marszałka województwa w terminach jak dla obliczania opłat;

8.   Informacje/raport  sporządzany na potrzeby krajowej bazy , (dot. emisji 
zanieczyszczeń) należy przesła ć do marszałka województwa do ko ńca lutego  
następującego po roku sprawozdawczym; 

9.   Informacje dot. wprowadzania ścieków, pobór wód należy przesłać także do WIOŚ;
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10. Krajowy O środek , który otrzymuje od podmiotów raporty określone art.7 ust.1 w/w  
      ustawy przesyła  dane  uzyskane z raportów do WIOŚ.

      Rozpocz ęcie sprawozdawczo ści/opłat od stycznia 2011r.  - pierwsza wersja            
      – wg ustawy o zmianie ustawy POŚ z dnia 20.11.2009r. (Dz.U. Nr 215, poz.1664).
         

                  Wersja ostateczna zmiany sposobu naliczania opłat (na chwilę obecną) 

                                                to stycze ń 2017 
                          (ustawa o gazach cieplarnianych; Dz.U. z 2012 poz.460) 

ZMIANY W SPOSOBIE NALICZANIA OPŁAT 
OD 2017r.
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Dziękuję za uwagę

Zapraszam do współpracy


