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CELE REFERATU —
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 Obecne nowe Prawo Wodne rozni sie znaczgco od poprzednich, a wiele
jego przepisow wzbudza liczne kontrowersje. Jedna z nich dotyczy
zasady zwrotu kosztow ustug wodnych. Okazuje sie bowiem, ze bardzo
wiele sposobow wykorzystywania wod bedzie wigzac sie z ponoszeniem
wyzszych niz do te] pory optat, a same optaty bedg dotyczyty wiekszej
liczby roznych rodzajow dziatalnosci.

« Dzisiaj zadajemy sobie pytanie jak to wptynie na budzety gospodarstw
domowych | przedsiebiorstw?

W referacie podjeto préobe oceny zmian w zarzadzaniu gospodarka
wodng w swietle wdrozenia zapisdw nowego Prawa Wodnego jakK |
rowniez zagrozen wynikajacych z jego wprowadzenia.
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NOWE UWARUNKOWANIA PRAWNE
- GOSPODAROWANIA WODAMI >

Celem nowej ustawy jest uporzadkowanie systemu zarzgadzania gospodarka wodng
implementujgcego dyrektywy unijne, jak réwniez wprowadzajgcego zmiany dla wielu
przedsiebiorcow, a takze dla urzednikéw i gospodarstw domowych.

Nowa ustawa przyniesie dwie zasadnicze zmiany:

1. Pierwsza z nich bedzie dostosowanie polskiego prawa do unijnych przepisow w
szczegolnosci Ramowe] Dyrektywy Wodnej. Jest to warunek konieczny aby skorzystaé¢ ze
srodkéw unijnych m.in. na ochrone przeciwpowodziowa.

2. Druga zmiana dotyczy koniecznosci uporzadkowania, rozproszonego na roéznych
szczeblach, systemu zarzagdzania gospodarka wodng oraz wzmochnienie roli panstwa nad
kontrolg zasobéw wodnych. Przewiduje sie powotanie nowej jednostki panstwowej, ktérej celem
bytoby przejrzyste finansowanie inwestycji w gospodarce wodnej oraz pozyskiwanie zasobéw
finansowych na te inwestycje — Panstwowego Gospodarstwa Wodnego ,,Wody Polskie”, ktérego
zadaniem bytoby réwniez wydawanie decyzji administracyjnych.

3. Réwniez wazna przestanka bedzie to, ze gospodarka wodna ma byé samofinansujaca-Temu
maja stuzy¢ nowe znacznie wyzsze optaty za korzystanie z wéd.
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OPLATY SRODOWISKOWE ZA
USLUGI WODNE - ZMIANY



OPLATY A ZAOPATRZENIE W WODE
~“KLIENTOW INDYWIDUALNYCH - STAN DO -~
_KONCA 2017 ROKU.

 Dzialania w zakresie wodociagéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji |

oczyszczania sciekow komunalnych nalezg w Polsce do zadan wtasnych gminy.

« W praktyce polskiej gminy sg czesto nie tylko lokalnym regulatorem, ale rowniez
ustugodawcy, ustugobiorca i wtascicielem przedsiebiorstw komunalnych.
« Jak stwierdzit UOKiIK obecna sytuacja powoduje nieefektywnosci, takie jak:

« Konflikt interesow wskutek potaczenia funkcji regulacyjnych i
wilascicielskich,
« Upolitycznienie procesu regulacyjnego,

* Trudnos¢ w wypracowaniu odpowiednich kompetenciji przez wladze gmih‘ﬁe,
ktére ze wzgledu na kadencyjnos¢é czesto mogq korzysta¢ z doswiadczen

poprzednikow tylko w ograniczonym stopniu.
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OPLATY-ZA ZAOPATRZENIE W WODE KLIENTOW
v - INDYWIDUALNYCH- PROBLEMY

4 1.Wzrost cen N’

« "W ciggu ostatnich 14 lat odprowadzanie $ciekéw podrozato o 220%, a woda o
145%. W tym samym czasie w Unii Europejskiej ceny te wzrosty odpowiednio
0 66 i 71% [EY 2015].

« Mialo to wplyw na przekraczanie poziomu dostepnosci cenowej ustug.

 Dostepnos¢é cenowa ustug wodociggowo-kanalizacyjnych jest jedng z zasad
wyhnikajgcych z traktatu akcesyjnego.

 Przyjmuje sie, ze obcigzenia budzetu rodziny z tytulu optat za wode i scieki
nie powinny przekroczy¢ 3% jej dochodéw netto, natomiast prog

dostepnosci cenowej, jak i metodologia jego obliczania, nie zostaly

lednoznacznie okreslone w przepisach polskich. Powoduje to ryzyko H/uiej

dowolnosci interpretacji tego pojecia w poszczegoélnych gminach.
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OPLATY-ZA ZAOPATRZENIE W WODE KLIENTOW
“ INDYWIDUALNYCH- PROBLEMY

2. Niedostateczny nadzér gmin nad taryfami

S—

W opinii Najwyzszej Izby Kontroli samorzady gminne nie wykorzystywaly skutecznie
posiadanych narzedzi regulacyjnych, w postaci m.in. prawa do weryfikacji wnioskow
taryfowych oraz zatwierdzania taryf.

Praktyka stosowania obowiazujgcych rozwigzan prawnych, preferowata ochrone intereséow
ekonomicznych przedsiebiorstw, podczas gdy zagadnienie dostepnosci cenowej ustug nie
byto traktowane jako réwnie istotne.

Zdaniem NIK mata skutecznosé¢ regulatora rynku ustug wodociggowo-kanalizacyjnych,
stwarza ryzyko narastania w przysztosci zjawisk zwigzanych z naduzywaniem przez
ustugodawcow pozycji monopolistycznej.

Zagrozeniem dla interesow konsumentéw moze by¢ traktowanie przez samorzady
terytorialne ustug wodociggowo-kanalizacyjnych jako zrédia dochodéw budzetu gminy |
przeznaczania ich na cele niezwigzane ze zbiorowym zaopatrzeniem w wode i zbiorewym
odprowadzaniem sciekéw. Biorgc pod uwage monopolistyczny charakter rynku oraz
pogarszajaca sie kondycje finansowa samorzadow (swiadczy o niej m.in. narastajgce
zadtuzenie), a takze brak uregulowan prawnych ustalajgcych limit marzy zysku oraz zasa
jego wykorzystania przez gminy, ryzykobo zos&l&uznane przez NIK za istowe. /
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OPLATY ZA ZAOPATRZENIE W WODE KLIENTOW
— INDYWIDUALNYCH- PROBLEMY

3. ZROZNICOWANIE CEN

W skali kraju réznice w cenach ustug wodociggowo — kanalizacyjnych w
Polsce siegajq prawie 1400%, a w ramach jednego tylko wojewédztwa mogaq
wynosi¢ nawet blisko 950%. Dla poréwnania ceny energii elektrycznej dla

gospodarstw domowych w kraju rézniag sie o ok. 8% [EY 2015].
Ceny brutto woda + scieki:
«Cena minimalna: 4,81 zt/m3

*Cena maksymalna: 49,56 zt/m3

(Ostatnie dostepne dane za portalem: http://cena-wody.Pl/srednie_ceny_wody_i_sciekow) L/



OPEATY ZA ZAOPATRZENIE W WODE
~_KLIENTOW INDYWIDUALNYCH- ZMIANY

« Powolanie centralnego regulatora z oddziatami terenowymi -
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego ,,Wody Polskie”

 Regulacja w zakresie taryf, mialaby na celu zmniejszenie réznic w
cenach w poszczegolnych gminach.

« Bioragc pod uwage bardzo wysoka liczbe nieprawidiowosci
ujawnianych w trakcie kontroli przez Urzad Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw, Najwyzsza Izbe Kontroli oraz niezalezne instytucje
(np. Analizy agencji EY dotyczace cen wody w Polsce) powotanie
odrebnej instytucji regulujacej dziatalnos¢ wodociggowo-
kanalizacyjna na szczeblu centralnym wydaje sie zasadne.

« Instytucje te postulowaty ustanowienie zewnetrznego regulatoraha
rynku.
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OPLATY-ZA ZAOPATRZENIE W WODE KLIENTOW/
\JDYWIDUALNYCH ZASTRZEZENIA EKSPERTOW

N

« Pfezentowane przez Rzad RP zatozenia sg krytykowane przez wielu
ekspertow branzy wodnej z powodu potencjalnego wptywu politycznego na
wysokos¢ taryf.

« Wedtug niektorych ekspertow do niezaleznej weryfikacji taryf nie ma potrzeby
powolywania odrebnych centralnych urzedéw wystarczy niezalezny biegty,

ktory moze wydac opinie o wysokosci taryf.

« Zdaniem prezesa lzby Gospodarczej ,,Wodociagi Polskie” Nowe Prawo ngne
moze ograniczy¢ swobode organéw gminy w ksztaltowaniu taryf za wode dla

mieszkancoéw [Jakuta D., 2016]. \
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OPLATY ZA ZAOPATRZENIE W WODE KLIENTOW
~ INDYWIDUALNYCH - NIEROZWIAZANE PROBLEMY
v —

1. Na jakiej podstawie dokonywataby sie regulacja cen wody na rynku, i ktore z kryteriow byty by
kluczowe (ekonomiczne, spoteczne, ekologiczne czy tez polityczne);

. 2. Jaka bytaby perspektywa czasowa ustalanych taryf (ustalane corocznie czy na dtuzsze okresy
czasu);

- 3. Czy przewiduje sie mozliwos¢ czasowych odstepstw od ustalonych limitéw i w jakich przypadkach
(jest to konieczne dla zapewnienia elastycznosci funkcjonowania systemu w zaleznosci od zaistniatych
uwarunkowan);

. 4 Czy taryfy bedg ustalane w uktadzie regionalnym z uwzglednieniem lokalnych uwarunkowan i
kategoryzacji gmin, czy tez bedzie obowigzywat jeden system taryfowy dla catego kraju;

« 5. Jaka bedzie metodologia ustalania progu dostepnosci cenowej ustug dla mieszkancow |
przedsiebiorstw;

+ 6. Z jakich zrédet pokrywane bytyby ewentualne straty przedsiebiorstw wodno — kanalizacyjnych.

* Aktualnie na zadane pytania tylko czgsciowo znalez¢ mozna odpowiedzi. | tak od 2018 r
wraz z wejsciem nowego prawa wodnego ma sie rozpoczgc¢ dziatalnos¢ Regulatora cen
wody , ktory ma zatwierdzac taryfy dla przedsiebiorstw wodno — kanalizacyjnych. Taryfy
majg by¢ zatwierdzane na okres 3 do 5 lat. Kazde przedsiebiorstwo powinno opie
swoje funkcjonowanie w oparciu o rachunek ekonomiczny
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ZWROT KOSZTOW USLUG WODNYCH

L
« Zgodnie z art. 9 dyrektywy wodne] panstwa czionkowskie winny uwzgledrﬁ'c’:/

Zzasade ZWROTU KOSZTOW USLUG WODNYCH, wlaczajac koszty

ekologiczne i materialowe oraz uwzgledniajgc analize ekonomiczng oraz

-

zasade ,,zanieczyszczajacy placi”’, co w praktyce oznacza okreslanie takich

optat za pobor wody | odprowadzanie sciekow przez jednostki swiadczace

ustugi wodociggowo-kanalizacyjne, by pokrywaty rzeczywiste koszty

swiadczenia tych ustug.

« W toku prac nad przygotowywaniem aktualizacji planéw gospodarowania
wodami w obszarach dorzeczy ministerstwo srodowiska przygotowato
analize ekonomiczng, zgodnie z zatgcznikiem Ill do RDW, ktéra wykazata, ze
aktualnie zwrot kosztow ustug wodnych jest realizowany na poziomie 22%
do 24%, S

ot \/ \/. /




—", NOWE ROZWIAZANIA

W;Rp,S’I/ OPLAT ZA KORZYSTANIE Z WOD - nowe przepisy wprowadza dodatkowe

~ obciazenia dla przedsiebiorstw, elektrowni, elektrocieptowni, rolnikéw czy hodowcéw’
ryb, odbijajac sie na ich produkcji, spowodujg wzrost kosztéw za prad, ciepto, a przez to i
inne_towary.

Nie wchodzac w szczegoétowq analize catego katalogu optat, nowa ustawa wprowadza
m.in.:

1. Optaty za ustugi wodne. Jednoczesnie przewiduje sie usuniecie z ustawy prawo
ochrony srodowiska przepisdw o oplatach za korzystanie ze srodowiska w zakresie
poboru wéd lub wprowadzania sciekéw do wéd lub do ziemi.

2. Optaty za pobor wod (np. do produkcji napojow). W przypadku poboru wod opflata
sktadac sie bedzie z oplaty statej i zmiennej. Wysokos¢ optaty ma by¢ uzalezniona od
ilosci pobranej wody oraz od tego, czy pobrano wode powierzchniowg czy podziemna.
3. Optaty za wprowadzanie sciekéw do wéd lub do ziemi.

4. Opftaty za odprowadzanie wéd (np. deszczowki).

5. Optaty podwyzszone. Podmiot korzystajacy z ustug wodnych bedzie zobowiazany do
ponoszenia optat podwyzszonych w dwéch przypadkach:

*W razie korzystania z ustug wodnych bez uzyskania wymaganej zgody wodnoprawnej albo
pozwolenia zintegrowanego.

‘W przypadku korzystania z ustug wodnych z przekroczeniem lub naruszeniem warunkow
okreslonych w pozwoleniu.

Nowa ustawa wprowadza zréznicowanie cen za wode w zaleznosci od zrédia jej
pochodzenia. Prawie dwukrotnie drozsza od powierzchniowej bedzie woda podziemna. s
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NOWE-YREGULOWANIA- KONSEKWENCJE

~.Wprowadzajgc nowe przepisy dotyczace optat za wode Rzad RP w wynil\<_u/_

-

konsultacji spotecznych z ré6znymi branzami czesto zmieniat wysokos¢ optat,

dotyczyto to zwlaszcza nastepujacych branz;
* - hodowcéw ryb — obnizono stawki optat do poziomu 1-1,50zt za ha stawu,

» - rolnikéw (dotychczas nie ptacili za wode) w nowym prawie wodnym nie ptaca za

pierwsze 5 tys. litrbw wody miesiecznie,

* - producentéw wod butelkowanych, piwa i innych napojéw- tu cena za butelke
wody ma wzrosnaé o 10-15gr. Podstawg zmian byta troska o konkurencyjnosé
polskich produktéow i ustug jak réwniez o miejsca pracy. [Rozporzadzenie Rady
Ministrow w sprawie jednostkowych stawek optat za ustugi wodne z
dn.6.11.2017r].

« Zmiany stawek optat moga spowodowaé drastyczny wzrost kosztow

dziatalnosci przedsiebiorstw wodociggowo — kanalizacyjnych co skutkowac

S
bedzie znacznymi podwyzkami stawek optat za wode.
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. "NOWE UREGULOWANIA- KONSEKWENCJE-

« “Wprowadzenie w zycie powyzszych rozwigzan bedzie oznaczaé¢ wzrost obcigzen dla gospodarstw domowych w zwigzku z
bezposrednig podwyzka cen wody lub posrednio w zwigzku z podwyzszonymi kosztami ustug i produktéw wytwarzanych z
wykorzystaniem wody.

* Rozwiazania te sg dyskusyjne biorgc pod uwage problem zblizania sie lub w przypadkach niektéorych gmin nawet
przekraczania progu dostepnosci cenowej ustug wodnych.

* W latach 2000-2015 zharmonizowany wskaznik cen konsumpcyjnych (HICP), publikowany przez EUROSTAT wazrést o ok.
160% w przypadku poboru i uzdatniania wody oraz o ok. 240% dla odprowadzania i oczyszczania $ciekéw. W analogicznym
okresie pozycje, takie jak ceny ogétem czy artykuty spozywcze, wzrosty ,jedynie” 0 45%. W zwiagzku z tym jedynym sposobem
walki z rosngcymi rachunkami za wode moze by¢ wdrazanie dziatan optymalizujgcych koszty operacyjne.

* Polacy wydaja srednio okoto 2,1 % swojego dochodu rozporzadzalnego na zaopatrzenie w wode i odprowadzenie sciekéw, co
juz jest blisko granicy akceptowalnosci spotecznej [EY 2015]. Jest to tez jeden z najwyzszych wskaznikéw w Europie i nic nie
wskazuje na to, ze bedzie on w najblizszych latach spadat.

« Zdaniem Ministerstwa Srodowiska 4-osobowa rodzina zaptaci za wode okoto 20 zt wiecej rocznie, zdaniem przedsiebiorstw
wodociggowych bedzie to o 30-40 zt wigcej. Wedtug 1zby Gospodarczej Wodociagi Polskie podwyzek rzedu 40 zt na osobe
rocznie mozna sie spodziewaé od razu wejscia przepisow w zycie. Podrozejg takze wszystkie inne ustugi komunalne, do
realizacji ktorych jest wykorzystywana woda. Wyzsze optaty dotkng przedsiebiorcéw i gospodarstwa domowe. =

* Luzne szacunki wskazuja, ze jedno gospodarstwo domowe z powodu nowych optat za wode w czasie zakupéw wyda o 70 zt
rocznie wiecej niz obecnie.
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NOWE UREGULOWANIA - OCHRONA ~—
EKOSYSTEMOW WODNYCH

“ « Zpunktu widzenia ochrony ekosysteméw wodnych na obszarach zurbanizowanych\z‘e{
ciekawg i pozytywng nalezy uzna¢ propozycje wprowadzenia optaty za zmniejszenie
naturalnej retencji terenowej na skutek zabudowywania nieruchomosci o0
powierzchni powyzej 3500 m?. Optata miataby by¢ pobierana jezeli zabudowa majaca
wpltyw na zmniejszenie retencji obejmie obszar ponad 70% powierzchni biologicznie

czynnej nieruchomosci [Rada Ministrow, 2016, s. 41].

« W proponowanych rozwigzaniach brak niestety nowoczesnych instrumentéw
ekonomicznych majacych chroni¢ ekosystemy wodne i ustugi przez nie swiadczone
np. filtracja wody przez obszary lesne, ochrona przed powodzig poprzez zachowanie

mokradet i naturalnych meandréw rzecznych.

« Jednym z takich instrumentéw mozliwych do wykorzystania sg systemy ptatnosci za

korzystanie z funkcji ekosysteméw (Payment for Ecosystem Services - PES). =
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UDZIAL SLASKIEGO KLASTRA -
“WODNEGO W PRACACH NAD USTAWA

o Slgski Klaster Wodny aktywnie uczestniczyt w dyskusji prowadzonej nad projektem
.Proponowano wprowadzenie pewnych zmian, a jednqg z nich, ktéra zostata

uwzgledniona, byto wprowadzenie wskaznikéw korygujqcych.

* Wprowadzono wskazniki uzalezniajgce wysokos¢ optaty zmiennej od rodzaju
pobieranej wody i proceséw technologicznych, jakim jest woda podawana w celu jej

vzdatnienia.

* Obecnie przedsiebiorstwa wodociggowe pracujg nad kosztami, oczekujgc na
podpisanie rozporzqdzen wykonawczych i powotanie Regulatora cen wody.
Zatwierdzajg one 2500 taryf uwzgledniajgc lokalne uwarunkowania. Powstaje
pytanie czy w sposéb odpowiedzialny teraz bedzie to robit nowy Regulator cen? \__«
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