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Wdrazanie nowego prawa wodnego. Nowe obcigzenia finansowe.

dr inz. Tadeusz Rzepecki — Prezes Zarzadu Tarnowskich Wodociggow Sp. z o. o.
Przewodniczgcy Rady Izby Gospodarczej ,,Wodociagi Polskie”

Konferencja ,,Perspektywy i wyzwania gospodarki wodnej” Katowice, 28 listopada 2017 r.
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Zmiany przepisOw prawnych w branzy
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wodociggowo — kanalizacyjnej w 2017 r.

Ustawa , kominowa” (wdrozenie postanowien do czerwca 2017 r.),

Ustawa Prawo wodne (ogtoszona 23 sierpnia 2017 r, wchodzi w zycie w zasadniczym ksztafcie od 1 stycznia
2018 r.),

Rozporzadzenie w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia (prawdopodobnie bedzie ogtoszone w
miesigcu grudniu),

Nowelizacja ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekow (ustawa przyjeta
przez Rzad na posiedzeniu dnia 12 pazdziernika 2017 r., opublikowana
w Dzienniku Ustaw z dniem wczorajszym, 27 listopada 2017 r,,
wchodzi w zycie 14 dni po ogtoszeniu),
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Projekt ustawy Kodeks Urbanistyczno — Budowlany (drugi projekt opublikowany
przez Ministra Infrastruktury i Budownictwa dnia 23 listopada 2017 r.).
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Prawo wodne

* wykorzystywanie zasobow wodnych zgodnie z zasadg zréwnowazonego
rozwoju,

* osiggniecie petnej zgodnosci z dyrektywami UE, a w szczegdlnosci z V Ramowg Dyrektywa Wodng,
e sprawne i racjonalne zarzadzanie gospodarkg wodng,
* finansowanie gospodarki wodnej, zgodnie z zasadg zwrotu kosztu ustug wodnych,

* systematyczna poprawa bezpieczenstwa zwigzanego z wodg
(powddz, susza, zasoby i jakos¢ wod).
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Nowy ustroj organizacyjny

Powotanie ministra wtasciwego ds. gospodarki wodnej (ksztattowanie kierunkéw polityki wodnej kraju, nadzér nad
Wodami Polskimi, stuzbami panstwowymi w zakresie wod tj; hydrologiczno-meteorologiczng, stuzbg ds.
bezpieczenstwa budowli pietrzgcych).

 Organem doradczym ministra bedzie nowo utworzona Paristwowa Rada Gospodarki Wodne;j.

W zwigzku z podziatem panstwa na obszary dorzeczy, regiony wodne i zlewnie powotuje sie Panstwowe
Gospodarstwo Wodne ,Wody Polskie”, w skrocie nazywane ,Wodami Polskimi”.

* Wody Polskie wykonywac¢ beda w imieniu Skarbu Panstwa uprawnienia wtascicielskie
w stosunku do wadd i nieruchomosci zwigzanych z wodami, stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa.

* Jednoczesnie poszczegdlne jednostki organizacyjne Wad Polskich (dyrektorzy RZGW, dyrektorzy zarzagdow zlewni
oraz kierownicy nadzoréw wodnych) stanowié bedg pion administracji publicznej orzekajgcy w sprawach gospodarki
wodnej poprzez wydawanie m.in. pozwolen wodnoprawnych. Dyrektorzy RZGW w nowej formie administracyjnej
(11 urzeddw regionalnych) beda regulatorami w branzy wod — kan.

* Jedng z kluczowych zmian, jaka bedzie sie z tym wigzata, jest ograniczenie kompetencji
organdw jednostek samorzadu terytorialnego, ktore w aktualnym stanie prawnym
w duzej mierze odpowiedzialne sg za gospodarowanie wodami.




Zrodta finansowania PGW ,,Wody Polskie”

Opftaty za ustugi wodne:
Optaty za pobor wod w catosci beda przekazywane do Waéd Polskich,

Optaty za odprowadzanie sciekdw: NFOSiGW 90%
Wody Polskie 10%

optaty za utracong retencje:

10% pozostaje w gminie, 90% stanowi przychod Waéd Polskich,
naleznosci za korzystanie ze srédlgdowych drég wodnych oraz urzadzen wodnych,
optaty za decyzje legalizujaca,
opfata roczna, uzytkowanie gruntow pokrytych wodami,
wptywy z tytutu rozporzadzania nieruchomosciami,
wptywy z tytutu umow dotyczacych rybactwa sréodlgdowego,
optaty za zgody wodnoprawne,
dotacje z budzetu panstwa,
srodki z budzetu srodkdéw UE oraz inne srodki zagraniczne,
optaty za zatwierdzenie taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wode
i zbiorowe odprowadzanie sciekow.
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Prawo wodne, a przedsiebiorstwa wod-kan

* Przekazanie kompetencji w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w
wode i zbiorowego odprowadzania sciekdw, ministrowi
wiasciwemu do spraw gospodarowania wodami.

e Zmiana systemowa finansowania gospodarki wodne;.
 Wprowadzenie pojecia ustug wodnych i optat za nie.

» Ustugi wodne (ustugi przekraczajacego zakres zwyktego
lub powszechnego korzystania z wod) to m.in.
* pobdr wéd podziemnych lub wéd powierzchniowych;
* wprowadzanie sciekdw do wad lub do ziemi
* wprowadzanie wdéd opadowych i roztopowych do waod.
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Optaty za pobor wod

* W przypadku poboru wdd opfata sktada sie z optaty statej i zmiennej.

* Wysokosc¢ optaty statej uzalezniona jest od tego, czy pobrano wode podziemng czy powierzchniowg oraz od
maksymalnego poboru wody okreslonego w pozwoleniu wodnoprawnym (ew. pozwoleniu zintegrowanym)
w oparciu o algorytmy okreslone w ustawie. Najprosciej uimujac, optata ta bedzie iloczynem jednostkowe;j
stawki optaty, czasu i maksymalnej iloSci wody, ktéra moze by¢ pobrana na podstawie pozwolenia
wodnoprawnego. Wysokos¢ optaty statej uzalezniona od sredniego niskiego przeptywu z wielolecia (SNQ),
a takze udokumentowanych zasobow woéd podziemnych. To rodzaj ,,abonamentu” i zacheta do ograniczania
zakresu korzystania z wod.

*  Wysokosc optaty zmiennej za pobdr wod podziemnych lub powierzchniowych, ustala sie jako iloczyn
jednostkowej stawki opfaty i iloSci pobranych wdd, wyrazonej w metrach szesciennych.

Optaty za wprowadzanie Sciekow do wod lub do ziemi

Optata za ustugi wodne za wprowadzanie Sciekdw do wéd lub do ziemi sktadac sie bedzie z optaty statej i
zmiennej - zaleznej od ilosci i jakosci sciekdw wprowadzanych w ramach pozwolenia wodnoprawnego albo
pozwolenia zintegrowanego.
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Od 1 stycznia 2018 roku do 31 grudnia 2019 roku obowigzywac bedg stawki:
1) za pobdr wdd podziemnych — 500 zt na dobe za 1 m3/s za okreslony w pozwoleniu wodnoprawnym albo

w pozwoleniu zintegrowanym maksymalny pobor wody,
2) za pobor wod powierzchniowych — 250 zt na dobe za 1 m3/s za okreslony w pozwoleniu

wodnoprawnym albo w pozwoleniu zintegrowanym maksymalny pobor wody.

Od 1 stycznia 2020 roku wysokosc¢ stawek opftat statych za pobdr wéd bedzie zréznicowana i wynosi¢ bedzie od 250 do
2000 zt.

Dodatkowo od 1 stycznia 2018 roku okreslona zostaje optata stata za wprowadzanie
sciekow do wod lub do ziemi w wysokosci 500 zt na dobe za 1 m3/s za okreslong w
pozwoleniu wodnoprawnym albo w pozwoleniu zintegrowanym maksymalng ilos¢
sciekdw wprowadzanych do wéd lub do ziemi.
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Stawki optat zmiennych

W art. 274 pkt 2 wymienionych jest 36 rodzajéw dziatalnosci zgodnie z PKD (lit. a-zj)
dla ktorych za pobdr wéd w formie optaty zmiennej, w zaleznosci od iloSci pobieranej wody
w ramach pozwolenia wodnoprawnego albo pozwolenia zintegrowanego, stawki wynosza
0,70 zt za 1 m3 pobranych wod podziemnych i 0,35 zt za 1 m3 pobranych wéd powierzchniowych.

Art. 274 pkt 4 zawiera stawki za pobdr wéd w formie optaty zmiennej, w zaleznosci
od ilosci pobieranych wdd podziemnych lub wod powierzchniowych w ramach pozwolen wodnoprawnych albo

pozwolen zintegrowanych, do celow realizacji zadan wtasnych gminy
w zakresie zbiorowego zaopatrzenia ludnosci w wode przeznaczong do spozycia przez ludzi
i wynoszg one od 0,15 zt do 0,30 zt za 1 m3 pobranych wod podziemnych lub wéd powierzchniowych

Ustawa zaktada rowniez za wprowadzanie Sciekdw do wod lub do ziemi optaty zmienne za 1 kg substancji
wprowadzanych ze sciekami do wéd lub do ziemi, ktore okreslone zostaty w art. 274 pkt 8 i 9.
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Wysokos¢ optaty statej ustalajg Wody Polskie; przekazujac podmiotom obowigzanym do ponoszenia optat informacje o
wysokosci rocznej optaty, zawierajgcej takze sposob jej obliczenia (art.271).

Zgodnie z art.533 ust. 4 Prawa wodnego, optaty za rok 2017 winny by¢ uiszczone do 31 marca 2018 r. wedtug
dotychczasowych przepisdw Prawa Ochrony Srodowiska.

Pierwsze optaty kwartalne za rok 2018, bedg wnoszone do 30 kwietnia 2018 r.

Wysokos¢ optat zmiennych okreslajg Wody Polskie i przekazujg podmiotom korzystajgcym z ustug wodnych, w formie
informacji. Ustalenie ilosci pobranych wdod nastepuje na podstawie odczytu wskazan przyrzgdéw pomiarowych lub na
podstawie danych z systemow pomiarowych.

Przy ustalaniu wysokosci optat zmiennych uwzglednia sie kwartalny okres rozliczeniowy.
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Tryb wnoszenia optat

Optaty za ustugi wodne oraz optaty podwyzszone, podmiot korzystajgcy z tych ustug wnosi¢ bedzie na rachunek
bankowy Waod Polskich.

Opftaty state bedg wnoszone w czterech ratach kwartalnych, bez wezwania.

Nieco bardziej skomplikowane bedzie wnoszenie optat zmiennych. Tutaj ustalenie ilosci pobranej wody podziemnej
lub powierzchniowe;j lub ilosci sciekdw wprowadzanych do wdd lub do ziemi odbywac sie bedzie na podstawie
odczytu wskazan urzadzen pomiarowych.

Przedsiebiorcy sg zobowigzani do zapewnienia odrebnego pomiaru ilosci pobieranej wody podziemnej oraz
powierzchniowej. Jezeli zas pobierana jest woda do roznych celéw lub potrzeb, to konieczny bedzie odrebny pomiar
ilosci wody pobieranej dla tych celow lub potrzeb.

Zgodnie z art. 552 ust.7 nowego Prawa wodnego do 31 grudnia 2020 r. Wody Polskie wyposazg w przyrzady
pomiarowe podmioty obowigzane do ponoszenia optat za ustugi wodne.

Odczytu licznikdw dokonywac bedg pracownicy Wad Polskich. Przedsiebiorstwo to okresli wysokos¢ optaty

i przekaze stosowng informacje przedsiebiorcy. Ten zas bedzie obowigzany wnies¢ optate na rachunek Wad Polskich
w terminie 14 dni od dnia, w ktorym doreczono mu informacje. W tym terminie moze réwniez ztozy¢ reklamacje,
jezeli nie zgadza sie z wysokoscig opfaty.
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W odniesieniu do wod opadowych i roztopowych
ustawa Prawo Wodne zaktada:

*  Wody opadowe lub roztopowe - to wody bedgce skutkiem opaddéw atmosferycznych.
W odniesieniu do tzw. deszczéwki - ustugg wodng jest odprowadzanie do wdéd lub do urzadzen wodnych - wad

opadowych lub roztopowych, ujetych w otwarte lub zamkniete systemy kanalizacji deszczowej stuzgce do
odprowadzania opaddw atmosferycznych albo w systemy kanalizacji zbiorczej w granicach administracyjnych miast;

e Istotng konsekwencjg ujetg w Prawie Wodnym wazng dla branzy wod-kan, jest art. 494 ustawy, zmieniajgcy art. 2
ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekdw. Zmiana ta polega na wytgczeniu
wod opadowych i roztopowych z definicji sciekow, stwarzajgc tym samym watpliwosci, co do podstawy prawne;j
ustalania taryf za wody opadowe i roztopowe.
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W tym kontekscie nalezy mie¢ na uwadze art. 574 ustawy Prawo wodne, na mocy ktérego przepis
Zmieniajgcy ustawe zaopatrzeniowg w przedmiocie definicji woéd opadowych i roztopowych wchodzi w
zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia; obowigzywad bedzie zatem ,luka w przepisach prawa”,
istniejgca w okresie pomiedzy wejsciem w zycie ustawy Prawo wodne, a wejSciem w zycie zmienionej
ustawy zaopatrzeniowej

Za odprowadzanie do wéd, wod opadowych i roztopowych, Prawo wodne wprowadza optate statg i
zmiennag.

Wysokos$c¢ optaty statej ustala sie jako iloczyn jednostkowej stawki optaty, czasu wyrazonego w dniach i
okreslonej w pozwoleniu wodnoprawnym maksymalnej ilosci wéd, wyrazonej w m3/s, odprowadzanych do
wod.

Wysokos$¢ optaty zmiennej ustala sie jako iloczyn jednostkowej stawki optaty, iloSci odprowadzanych wéd
(m3/s) iczasu wyrazonego w latach, z uwzglednieniem istnienia urzagdzen do retencjonowania wody z
terendw uszczelnionych oraz ich pojemnosci.

Wprowadzenie optaty za utracong retencje na obszarach nie ujetych w systemy kanalizacji otwartej lub
zamknietej.
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Prawo Wodne - Zgody wodnoprawne

* Duze zmiany nastgpity w kwestii reglamentacji korzystania z wod, ktore przybraty postac tzw. zgody wodnoprawne;j.

e Zgody wodnoprawne udzielane sg gtownie przez wydanie pozwolenia wodnoprawnego, przyjecie zgtoszenia
wodnoprawnego i ocene wodnoprawna.

* Oileinstytucja pozwolenia wodnoprawnego oraz obecne od jakiegos czasu w obowigzujgcych przepisach zgtoszenie
dotyczgce pomniejszych form korzystania z wod sg juz zakorzenione w krajowym porzadku prawnym, to catkowitg
nowosC stanowi ocena wodnoprawna.

 Ma ona poprzedzac¢ podjecie okreslonych inwestycji lub dziatan, w tym korzystania z ustug wodnych, jezeli mogtyby
one wptyng¢ na mozliwosc osiggniecia celow srodowiskowych okreslonych dla jednolitych czesci wod
powierzchniowych i jednolitych czesci wdd podziemnych.
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Zmiana ksztattu systemu ustanawiania stref ochronnych

Aktualnie obowigzujacy Zakres zmian
Strefa ochrony bezposrednie;j Strefa ochrony bezposredniej musi zosta¢ ustanowiona dla kazdego ujecia
wyznaczana jest na wniosek wody, dlatego tez strefy te bedg ustanawiane z urzedu.

zainteresowanego

Strefa ochrony posredniej wyznaczana |Strefa ochronna obejmujgca teren ochrony posredniej musi zostaé

jest na wniosek zainteresowanego ustanowiona wtedy, gdy uzasadnia to ocena ryzyka przeprowadzona dla
danego ujecia wody przez wtasciciela ujecia wody. Ocena ryzyka stanie sie
obligatoryjna. Strefa bedzie wyznaczana jako akt prawa miejscowego

Obie strefy sg wyznaczane jako
akt prawa miejscowego.

Koszty ustanowienia strefy, jak i odszkodowania za ograniczenia w korzystania z gruntu na skutek
ustanowienia strefy ochrony posredniej i bezposredniej ponosi¢ bedzie wtasciciel ujecia.
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Nowelizacja ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i
zbiorowym odprowadzaniu sciekéw

* Powotanie organu regulacyjnego, ktérego zadania bedzie wykonywac Prezes Krajowego Zarzgdu Gospodarki
Wodnej. Natomiast od dnia 1 stycznia 2018 r. bedzie to Dyrektor regionalnego zarzgdu gospodarki wodnej
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

e Okres obowigzywania taryf: 3 lata.

 Termin do ztozenia wniosku o zatwierdzenie taryf to 120 dni przed uptywem okresu obowigzywania dotychczasowej
taryfy.

* Moc obowigzywania dotychczasowych taryf wynosi 180 dni od dnia wejscia w zycie nowelizacji ustawy.

* Zmiana zasad kryteridw oceny taryf - ocena nie tylko z punktu widzenia zgodnosci z przepisami prawa, ale
rowniez dano organowi regulacyjnemu prawo ,,analizy’’ marzy zysku oraz weryfikacje kosztow, pod wzgledem
celowosci ich ponoszenia;

 Wejscie w zycie ustawy w terminie 14 dni od dnia ogtoszenia;

* Opiniowanie regulamindw przez regulatora (opinia pozytywna nie jest wymagana do podjecia uchwaty p e
Gminy).




Dziekuje za uwage



