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Szanowni Panstwo,

Stosownie do wczesniejszych zapowiedzi publikujemy
materialy z konferencji ,,Perspektywy i wyzwania gospo-
darki wodnej w Swietle nowego prawa wodnego”, ktora
odbyta sig 28 listopada 2017 roku w Sali Sejmu Slgskiego
Urzedu Marszatkowskiego w Katowicach.

Konferencje zorganizowata Polska Izba Ekologii wraz
ze Stowarzyszeniem Slqski Klaster Wodny, Regionalnym
Centrum Gospodarki Wodno-Sciekowej S.A. w Tychach
oraz Komitetem Gospodarki Wodnej Krajowej Izby Go-
spodarczej.

Prawo wodne z 2017 roku wprowadzito nowe regulacje
w odniesieniu do czterech gtéwnych obszaréw obowigzuja-
cego dotad prawa wodnego:

* zmiana struktury prawno-organizacyjnej organéw admi-
nistraciji publicznej wtasciwych w sprawach gospodaro-
wania wodami;

e systemowe rozwigzania problemu niedofinansowania
zadan z zakresu gospodarki wodnej (zbudowanie syste-
mu ustug wodnych, opartego na zasadzie zwrotu kosz-
tow ustug wodnych i korzystania z wod poza zwyktym
lub powszechnym korzystaniem);

» zapewnienie komplementarnosci w polityce optat za
wode, z uwzglednieniem zasady ,zwrotu kosztow za
ustugi wodne”;

e zapewnienie skutecznego i efektywnego nadzoru nad
gospodarka wodng ministra wkasciwego do spraw go-
spodarki wodnej, w tym nad systemem administracyj-
nym gospodarowania wodami oraz systemem gospo-
darczego korzystania z wod.

Nowe Prawo wodne sktada si¢ z XIIl dziatow i 574 ar-
tykutow dotyczacych takich zagadnien jak: problemy korzy-
stania z wod, ochrona waod, zarzadzanie ryzykiem powo-
dziowym i przeciwdziatanie skutkom suszy, budownictwo
wodne i melioracje wodne, gospodarowanie mieniem Skar-

bu Panstwa, zarzadzanie wodami, wtadza wodna, zgoda
wodnoprawna, spotki wodne i zwiazki watowe, odpowie-
dzialno$¢ odszkodowawcza, przepisy karne.

Na konferencji z tak obszernej problematyki podijeto — co
zrozumiate — tylko wybrane zagadnienia zaproponowane
przez Rade Programowq w sktadzie: Jerzy Swaton, Ber-
nard Btaszczyk, Michat Czarski, Zbigniew Gieleciak, Ga-
briela Lenartowicz, Grzegorz Pasieka i Czestaw Sleziak.

Konferencje patronatem honorowym objat i nieodpfatnie
udostepnit salg Marszatek Wojewodztwa Slaskiego Woj-
ciech Saluga, ktory powitat uczestnikow, wskazujac na zna-
czenie tych nowych rozwigzan prawnych dla wojewddztwa
Slaskiego. Dzigkujemy.

Stowa podzigkowania kierujemy do partnerow konfe-
rencji: Banku Millennium, Suez-u i AQUA S.A., dzigki kto-
rym oraz Wojewddzkiemu Funduszowi Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Katowicach konferencja mogta by¢
bezptatna dla uczestnikow. Dzigkujemy rowniez referen-
tom i patronom medialnym.

W konferencji uczestniczyto ponad 140 oséb. Wygto-
szono siedem referatow. Uczestnicy otrzymali materiaty
konferencyjne z tezami referatow oraz wydanie kwartalnika
»Ekologia” nr 4/84/2017, ktéry w znacznej czesci poswie-
cony byt wodzie i gospodarce wodne;j.

Stosownie do dotychczasowej praktyki materiaty po-
konferencyjne zostang przestane do ministerstw, urzedow
centralnych, instytucji i samorzadow, organizacji poza-
rzadowych — z nadzieja, ze okaza sig pomocne w dal-
szych pracach programowych i prawnych w zakresie
gospodarki wodnej oraz zostang wykorzystane do celow
edukacyjnych.

Wszystkim, ktdrzy przyczynili si¢ do sukcesu konferen-
cji, serdecznie dzigkujemy. Zapraszamy na nastepne kon-
ferencje organizowane przez Polskg Izbg Ekologii.

Czestaw Sleziak
Przewodniczacy Rady
Polskiej Izby Ekologii

Grzegorz Pasieka
Prezes Zarzadu
Polskiej Izby Ekologii
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Wirazanie nowych systemow gospodarki zasohami wodnymi

Gtéwnym zadaniem reformy gospodarki wodnej jest osiagniecie fun-
damentalnego celu Dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 roku (tak zwanej Ramowej Dyrektywy
Wodnej), jakim jest realizacja zlewniowej polityki gospodarowania woda-
mi przez wprowadzenie zarzadzania na kazdym poziomie: zlewni, regionu
wodnego i dorzecza przez jeden podmiot.

Spetnienie kryteriow funkcjonalnosci i bezpieczenstwa oraz zrow-
nowazonego rozwoju, efektywnosci ekonomicznej, trwatosci ekosys-
temow i akceptacji spotecznej wymagato zatem stworzenia rozwig-
zan prawnych, organizacyjnych, a takze finansowych i technicznych
w gospodarowaniu wodami. Dziatania te maja zagwarantowac trwaty
i zrbwnowazony rozwoj kraju, z uwzglednieniem adaptaciji do przewidy-
wanych zmian klimatu.

W nowym Prawie wodnym, ktdre zostato uchwalone przez Sejm
20 lipca 2017 roku, nalezy wyrdzni¢ nastepujace podstawowe obszary
zmian w odniesieniu do obowigzujacego stanu prawnego:

e zmiana struktury prawno-organizacyjnej organdw administracji
publicznej, wtasciwych w sprawach gospodarowania wodami;

* systemowe rozwigzanie problemu niedofinansowania zadan z za-
kresu gospodarki wodnej (zbudowanie systemu ustug wodnych,
opartego na zasadzie zwrotu kosztow ustug wodnych i korzystaniu
z wod poza zwyktym lub powszechnym korzystaniem);

* zapewnienie komplementarnosci w polityce optat za wode,
z uwzglednieniem zasady ,zwrotu kosztow za ustugi wodne”;

» zapewnienie skutecznego i efektywnego nadzoru ministra wtasci-
wego do spraw gospodarki wodnej nad gospodarka wodng, w tym
nad systemem administracyjnym gospodarowania wodami oraz
systemem gospodarczego korzystania z wéd.

Zgodnie z nowg ustawa Prawo wodne 1 stycznia 2018 roku zosta-
ta utworzona nowa panstwowa osoba prawna — Parnistwowe Gospo-
darstwo Wodne ,,Wody Polskie”. Jednostkami organizacyjnymi ,Waod
Polskich” s3: Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej, 11 regionalnych
zarzadow gospodarki wodnej z siedzibami w Biatymstoku, Bydgoszczy,
Gdansku, Gliwicach, Krakowie, Lublinie, Poznaniu, Rzeszowie, Szczeci-
nie, Warszawie i we Wroctawiu oraz pigcdziesigt zarzadow zlewni i ponad
trzysta nadzoréw wodnych.

Doktadng strukture i organizacje ,,Wod Polskich”, uwzgledniajaca
zakres zadan jednostek organizacyjnych ,,Wod Polskich” i ich obszar
dziatania, potrzebg racjonalnego wykorzystania Srodkéw publicz-
nych oraz podziat hydrograficzny kraju okreslat bgdzie statut nadany
w drodze rozporzadzenia przez ministra wtasciwego do spraw gospo-
darki wodnej. W organizacyjne ramy nowego Gospodarstwa Wodnego

zostang rowniez wigczone Wojewodzkie Zarzady Melioracji i Urzadzen
Wodnych. ,Wody Polskie” bedg zarzadza¢ zasobami wodnymi poprzez
planowanie w gospodarowaniu wodami, zgody wodnoprawne, opfaty
i kontrole w gospodarowaniu wodami. Beda miaty ponadto decydujace
zdanie w zakresie kierunkdw prowadzenia inwestycji i utrzymania urza-
dzen wodnych, a takze gwarancji osiggniecia dobrego stanu wdd i mini-
malizaciji ryzyka powodziowego na wszystkich szczeblach zlewniowego
zarzadzania zasobami wodnymi — lokalnym (nadzor wodny), zlewni (za-
rzad zlewni), regionu wodnego (regionalny zarzad gospodarki wodnej)
oraz dorzecza (Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej, minister wiasciwy
do spraw gospodarki wodnej).

Zgodnie z nowelizacjg ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw ,Wody Polskie” bedg row-
niez petnity funkcje organu regulacyjnego. Bedg zatwierdzaly ta-
ryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wode oraz zbiorowe odprowadza-
nie $ciekdw, opiniowaty projekty regulaminéw dostarczania wody
i odprowadzania SciekOw oraz rozstrzygaly spory miedzy przed-
sighiorstwami wodociggowo-kanalizacyjnymi a odbiorcami ich
ustug.

Powstanie ,Waod Polskich” oznacza sprawniejsze zarzadzanie w ob-
szarze gospodarki wodnej. Usprawnienia pojawig sie np. w zakresie
utrzymania wod oraz prowadzenia inwestycji przeciwpowodziowych.
Zadania te beda nalezaly przede wszystkim do ,Wod Polskich” w mysl
zasady ,rzeka i waty w jednych rekach”. W perspektywie wieloletniej
celem reformy jest doprowadzenie do mozliwosci samofinansowania za-
rzadzania zasobami wodnymi w Polsce. Dotychczasowe uregulowania
prawne nie zapewniaty satysfakcjonujacego poziomu Srodkéw publicz-
nych przeznaczanych na utrzymanie wod oraz mienia Skarbu Parstwa
zZwigzanego z gospodarka wodna.

Racjonalne zarzadzanie wodami w Polsce jest potrzebne przede
wszystkim ze wzgledu na ich ograniczone zasoby. Pod tym wzglgdem
Polska jest na przedostatnim miejscu w Europie. Na jednego mieszkarca
naszego kraju przypada ok. 1600 m® wody rocznie, to znaczy trzy razy
mniej niz $rednio w Europie.

Nowe Prawo wodne weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2018 roku,
z wyjatkiem — miedzy innymi — przepisdw dotyczacych ochrony wod
przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze Zrodet rolniczych,
ktdre juz obowigzuja.

Joanna Anczarska

Naczelnik Departamentu Planowania i Zasobéw Wodnych
Wydziat Ochrony Wod

Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej




Stan prac legislacyjnych w o
o Ramowej Dyrektywy Wod

Iniesieniu
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Czy nowe Prawo wodne wyp
transpozycii prawa UE do kra

Jednym z zasadniczych celow ustawy z dnia 20 lipca 2017 roku Prawo
wodne jest wdrozenie dwoch aktéw prawa unijnego: Ramowej Dyrektywy
Wodnej (Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 pazdziernika 2000 roku ustanawiajgca ramy wspolnotowego dziatania
w dziedzinie polityki wodnej) oraz dyrektywy azotanowej (Dyrektywa Rady
91/767/EWG z dnia 12 grudnia 1991 roku dotyczaca ochrony wdd przed
zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego).

Ustawa powinna réwniez prawidtowo wypetni¢ obowigzek wykonania orze-
czen Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej: wyroku z dnia 30 czerwca
2016 roku w sprawie Komisja przeciwko Polsce, sygn. C-648/13, w ktorym
TSUE orzekt, ze Polska naruszyta swoje zobowigzania wynikajace z Ramowej
Dyrektywy Wodnej, oraz wyroku z dnia 20 listopada 2014 roku w sprawie
Komisja przeciwko Polsce, sygn. C-356/13, w ktérym TSUE orzekt, ze Polska
naruszyta swoje zobowigzania wynikajace z dyrektywy azotanowej.

Ponadto nowe Prawo wodne winno respektowac ratyfikowang
przez Polske Konwencjg z Aarhus i zapewni¢ organizacjom pozarzado-
wym udziat w postgpowaniach dotyczacych wydania pozwolenia wodno-
prawnego. W obawie 0 prawidtowg transpozycjg wymienionych regulacii juz
na etapie kolejnych wersji projektu nowego Prawa wodnego wypowiadali
sig zarowno parlamentarzysci, jak i eksperci oraz organizacje pozarzadowe,
zgtaszajac opinie, uwagi czy poprawki w toku prac legislacyjnych.

Niestety przyjeta 20 lipca 2017 roku ustawa Prawo wodne nie rozwiata
tych obaw, a nadto naruszyta zapisy Konwenciji z Aarhus. Konsekwencja
mogg by¢ nie tylko problemy prawne na linii Warszawa — Bruksela -
Strashurg, ale takze — a moze przede wszystkim — zagrozenie dla stanu
zasobow wodnych w Polsce.

Ze wzgledu na bardzo ograniczone zasoby wodne Polski intensywno$c
ich eksploatacji winna podlega¢ szczegolnej prawnej reglamentacji, a zarza-
dzanie tymi zasobami, dla dobra publicznego, by¢ ze wszech miar staranne.

Przede wszystkim ustawa zawiera przepisy, kidre budzg uzasadnione
watpliwosci co do ich zgodnosci z Ramowg Dyrektywq Wodng. W szcze-
golnosci sprzeczne z Ramowa Dyrektywa Wodng sa:

o art 33 ust. 4 pkt 1 ustawy, w zakresie, w jakim przyznaje wiascicielowi
gruntu prawo do zwyklego korzystania z wéd, obejmujace mozliwos¢
nieodptatnego poboru wdd podziemnych lub wod powierzchniowych
w ilosci $redniorocznie nieprzekraczajacej 5 m® na dobe;

elnia obowiazek prawitiowej
jowego porzadku prawnego?

e art. 403 ust. 7 ustawy, w zakresie, w jakim umozliwia okreslenie war-
tosci niezbednego do zachowania przeptywu nienaruszalnego w wyso-
kosci 50 proc. przeptywu Sredniego niskiego z wielolecia dla pozwolen
wodnoprawnych wydawanych na cele chowu lub hodowli ryb oraz in-
nych organizméw wodnych.

Art. 9 ust. 1 Ramowej Dyrektywy Wodnej stanowi, ze: Paristwa czton-
kowskie uwzgledniaja zasade zwrotu kosztow ustug wodnych, wiaczajac
koszty ekologiczne i materiatowe, uwzgledniajac analize ekonomiczna wy-
konana zgodnie z zatacznikiem Ill oraz w Szczegolnosci zgodnie z zasada

,Zanieczyszczajacy praci’.

Do korica 2010 . paristwa cztonkowskie zapewnia, Ze:

— polityki opfat za wodg przewiduja odpowiednie dziatania zachgcajace
uzytkownikow do wykorzystywania zasobow wodnych efektywnie oraz
przyczyniaja sie do osiagnigcia celow srodowiskowych ninigjszej dyrek-
tywy.

Natomiast art. 4 ust. 1 b) ll) stanowi, ze: Czyniac operacyjnymi pro-
gramy dziatan okreslone w planach gospodarowania wodami w dorzeczu:
b) dia wod podziemnych; Il) Paristwa cztonkowskie chronig, poprawiaja,
i przywracaja wszystkie czesci wod podziemnych, zapewniaja rownowage
migdzy poborami a zasilaniem wad podziemnych, w celu osiagnigcia dobre-
9o stanu wad podziemnych najpdZniej w ciaggu 15 lat od dnia wejscia w Zycie
niniejszej dyrektywy.

Artykut 33 ust. 4 pkt 1 ustawy jest wigc sprzeczny z art. 9 ust. 1 art.
4 ust. 1 b) Il) Ramowej Dyrektywy Wodnej. Stoi bowiem na przeszkodzie
w prowadzeniu polityki opfat zachecajacej do efektywnego wykorzystania
wody oraz przyczyniajacej sig do osiggniecia celow srodowiskowych Ra-
mowej Dyrektywy Wodnej.

Ze wzgledu na Srednioroczne kryterium rozliczenia dziennego limitu pobo-
ru wody w wysokosci 5 m?® przyznaje wiascicielom gruntu w praktyce prawo
do nieodptatnego poboru z niego maksymalnie 1825 m? rocznie. Tak szerokie
prawo do darmowego korzystania z wdd nie zachgca do efektywnego wy-
korzystania zasobow wdd. Zagraza takze realizacji celu Srodowiskowego
Ramowej Dyrektywy Wodnej, jakim jest osiggnigcie dobrego stanu ilo-
Sciowego wod podziemnych.

Dobry stan ilosciowy tych wod jest definiowany w zat. V pkt 2.1.2 Ra-
mowej Dyrektywy Wodnej jako: Poziom wdd podziemnych w czgsci wod




podziemnych jest taki, Ze zapewnia nigprzekraczanie dostgpnych zasobow
wad podziemnych przy diugoterminowej Sredniorocznej wartosci poboru
wad. Zgodnie z powyzszym, poziom wod poaziemnych nie podlega zmianom
antropogenicznym, kidre mogtyby spowodowac:

— niespetnienie celow Srodowiskowych, okreslonych na mocy art. 4 przez
powigzane z nim wody powierzchniowe,

— wszelkie znaczne obnizenie stanu tych wod;

— wszelkie znaczne szkody w ekosystemach ladowych bezposrednio
uzaleznionych od czgsci wod podziemnych oraz moZliwym zmianom
dla kigrunku przeptywu wynikajacym ze zmian poziomu, krétkotrwatym
lub ciaglym na przestrzennie ograniczonym obszarze, ale niepowodujg-
cym naptywu wod stonych lub innych, oraz niewskazujacym na trwata
i 0 wyraZnie antropogenicznym charakterze tendencje kierunku przepty-
Wu mogaca spowodowac takie naptywy.

W efekcie przyznanie wiascicielom gruntw prawa do bezpfatnego pobo-
ru wdd w ilosci, jaka dopuszcza ustawa, grozi ograniczeniem dostepnych
zasobow wod podziemnych przy dtugoterminowej Sredniorocznej wartosci
poboru wod. Taka sytuacja moze uniemozliwia osiggnigcie dobrego sta-
nu ilosciowego wad podziemnych w Polsce.

Artykut 403 ust. 7 jest niezgodny z Ramowa Dyrektywa Wodna w zakre-
sie, w jakim stanowi, Zze warto$¢ niezbednego do zachowania przeptywu
nienaruszalnego dla pozwoler wodnoprawnych wydawanych na cele chowu
lub hodowli ryb oraz innych organizmow wodnych okresla sig na 50 proc.
przeptywu niskiego rocznego z wielolecia (w skrdcie: SNQ).

Przeplywem Srednim niskim rocznym z wielolecia nazywa si¢ charak-
terystyczng dla danego cieku ilos¢ wody, ktdra zgodnie z badaniami obej-
mujacymi diuzszy czas przeptywa w danym roku przez dany ciek. Znajac tg
wartos$¢, mozna stwierdzic, ile wody przeptywato na przyktad przez dang rze-
ke w okresach, gdy jej stan byt najnizszy. Ta wartos¢ jest konieczna, by stwier-
dzi¢, ile wody maksymalnie niesie rzeka, jaka jej ilos¢ mozna wykorzystac
oraz jaki prog uznac za niezbgdny do zachowania przeptywu nienaruszalnego.

Artykut 403 ust. 7 odnosi sig do tego kryterium w zakresie, w jakim stoso-
wane jest ono do instalaciji stuzacych hodowli ryb lub innych organizmow wod-
nych. Stanowi, ze: Dia pozwoleri wodnoprawnych wydawanych na cele chowu
lub hodowli ryb oraz innych organizméw wodnych, wartosc¢ niezbgdnego do
zachowania przeptywu nignaruszalnego ustala sig w wysokosci 50 proc. SNQ.

Po pierwsze art. 403 ust. 7 narusza art. 1 b) Ramowej Dyrektywy Wodnej.
Stanowi on, ze: Celem niniejszej dyrektywy jest ustalenie ram dia ochrony
Srodladowych wod powierzchniowych, wad przejsciowych, wod przybrzez-
nych oraz wad podziemnych, kidre b) promuja zréwnowazone korzystanie
Z wad oparte na dlugoterminowej achronie dostepnych zasobow wodnych.

Artykut 403 ust. 7 narusza art. 1 b) Ramowej Dyrektywy Wodnej poprzez
nieuzasadnione racjonalnymi przestankami obnizenie wartosci niezbednego
do zachowania przeptywu nienaruszalnego do 50 proc. przeptywu Sredniego
niskiego rocznego z wielolecia.

Przepis nie promuje zrownowazonego korzystania z wdd, a cel regulacyj-
ny, jakim jest zapewnienie zasobow wody do zasilenia na przyktad stawow
hodowlanych, mozna osiagna¢ innymi $rodkami, lepiej realizujacymi cele
Ramowej Dyrektywy Wodne;.

Po drugie art. 403 ust. 7 narusza art. 1 e) Ramowej Dyrektywy Wodnej,
ktory stanowi, ze: Celem niniejszej dyrektywy jest ustalenie ram dla ochro-
ny srodladowych wad powierzchniowych, wad przejsciowych, wod przy-
brzeznych oraz wéd podziemnych, kidre e) przyczyniaja sie do zmnigjsze-
nia skutkow powodzi i susz. Ustalajac poziom przeptywu nienaruszalnego
na arbitralnie niskim poziomie, regulacja ta prowadzi do zaostrzenia
niedoboréw wody dla ekosystemow i innych podmiotéw z niej korzy-
stajacych.

By zwiekszyC szansg na szybka realizacje celéw Srodowiskowych dy-
rektywy azotanowej, zmiany wymagaty przepisy dotyczace ochrony wody
przed nadmiernym zanieczyszczeniem azotanami. Nadmiar tych zwigzkow
chemicznych sptywa do Battyku, gdzie prowadzi do tworzenia rozlegtych,
martwych stref beztlenowych, uniemozliwiajacych zycie rybom i innym ga-
tunkom wodnym. Na Polsce cigzy obowigzek osiggnigcia celow Srodowi-
skowych wyznaczonych przez dyrektywe azotanowa. Celem tej dyrektywy,
wyrazonym w jej art. 1, jest zmniejszenie zanieczyszczenia wody, spowo-
dowanego lub wywotanego przez azotany pochodzace ze Zrodet rolniczych
oraz zapobieganie ich dalszemu zanieczyszczeniu. Pierwotnie projekt usta-
wy zawierat przepisy, ktére mogty utrudniaé realizacje tego celu. Ostatecznie
obecne przepisy to dobry krok w kierunku wypetnienia celow dyrektywy.

Niestety nie mozna tego powiedzie¢ o wypetnianiu zobowigzan, jakie
Cigzq na Polsce na mocy art. 6 ust. 1 pkt a, art. 9 ust. 2 oraz art. 9 ust. 3
Konwenciji z Aarhus (Konwencja o dostgpie do informacji, udziale spo-
teczeristwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci
w sprawach dotyczacych Srodowiska, podpisana 25 czerwca 1998 roku
w Aarhus). W szczeg6inosci sprzeczny z Konwencja z Aarhus jest art. 402
ustawy w zakresie, w jakim wytacza stosowanie przepisow art. 31 Ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postgpowania administracyjnego
w postgpowaniach dotyczacych pozwolenia wodnoprawnego. Wyklucza to
udziat organizacji pozarzadowych w tych postepowaniach, naruszajac przy-
znane im w Konwencji z Aarhus gwarancie.

Art. 402 ustawy stanowi, ze: W postgpowaniach dotyczacych pozwolenia
wodnoprawnego nie stosuje sie przepisow art. 31 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 . — Kodeks postgpowania administracyjnego.

Art. 31 Kodeksu postepowania administracyjnego stanowi, ze: §7. Or-
ganizacja spoteczna moze w sprawie dotyczacej innej osoby wystepowac
Z Zadaniem:

1) wszczgcia postepowania,
2) dopuszczenia jej do udziatu w postgpowaniu, jeZeli jest to uzasadnione
celami statutowymi tej organizacji i gdy przemawia za tym interes spo-

feczny.




W ustawie nie ma innych przepisow regulujgcych udziat organizaciji
pozarzadowych w postgpowaniach dotyczacych pozwolenia wodnopraw-
nego. Wytaczajac stosowanie art. 31 Kodeksu postgpowania administracyj-
nego, pozbawia si¢ organizacje pozarzadowe prawa do udziatu w postepo-
waniach 0 wydanie pozwolenia wodnoprawnego. To natomiast gwarantuje
im Konwencja z Aarhus wigzaca Polske. W zwiazku z tym art. 402 jest nie-
zgodny Konwencja z Aarhus.

Art. 6 ust. 1 pkt a Konwencji z Aarhus stanowi, ze: Kazda ze Stron bgdzie
stosowac postanowienia niniejszego artykutu w odniesieniu do decyzji o wy-
daniu pozwolenia na podjecie planowanych przedsiewzie¢ wymienionych
w zataczniku |I.

Art. 9 ust. 2 Konwencji z Aarhus stanowi, ze: 2. Kazda ze Stron zapewni,
w ramach krajowego porzadku prawnego, Ze cztonkowie zainteresowanej
spofecznosci (a) majacy wystarczajacy interes lub (b) powotujacy sie na
naruszenie uprawnieri, jesli przepisy postgpowania administracyjnego Strony
nie wymagaja tego jako przestanki, maja dostep do procedury odwotawczej
przed sadem lub innym niezaleznym i bezstronnym organem powofanym
z mocy ustawy, dla kwestionowania legalnosci z przyczyn merytorycznych
lub formalnych kazdej decyzji, dziatania lub zaniechania w sprawach regulo-
wanych postanowieniami artykutu 6 oraz, jesli przewiduje tak prawo krajowe
i Z zastrzezeniem ustepu 3 ponizej, innych postanowieri niniejszej konwencji
(...).

Art. 9 ust. 3 Konwencji z Aarhus stanowi, ze: 3. Dodatkowo i bez naru-
Szania postanowien odnoszacych sig do procedur odwotawczych, o ktorych

mowa w ustgpach 11 2, kazda ze Stron zapewni, Ze cztonkowie spoteczeri-
stwa spetniajacy wymagania, o ile takie istnieja, okreslone w prawie krajo-
wym, beda mieli dostgp do administracyjnej lub sadowej procedury umozli-
wiajacej kwestionowanie dziatari lub zaniechari 0sob prywatnych lub wradz
publicznych naruszajacych postanowienia jej prawa krajowego w azieazinie
Srodowiska.

Zatacznik | do Konwencii z Aarhus wymienia formy dziatalnosci, wobec
ktdrych w Swietle ustawy bedzie wymagane uzyskanie pozwolenia wodno-
prawnego. S3 to migdzy innymi zaktady przemystowe wydobywajace wody
gruntowe, zapory i instalacje stuzace do przetrzymywania wody oraz liczne
inne zaktady przemystowe, ktorych funkcjonowanie zalezy od szczegéinego
korzystania z wéd czy zmiany ich stanu. W Swietle ustawy postepowanie
0 wydanie pozwolenia wodnoprawnego, ze wzglgdu na wytgczenie stoso-
wania art. 31 Kodeksu postgpowania administracyjnego, nie bgdzie mogto
odbywaé sig z udziatem organizacji pozarzadowych, co narusza prawa,
jakie wynikaja dla nich z Konwencji z Aarhus.

Organizacje trzeciego sektora wnioskowaty migdzy innymi o zmiang
brzmienia art. 402, argumentujac, ze ustawodawca powinien zagwaranto-
wac organizacjom pozarzadowym prawo do uczestniczenia w postgpowa-
niach o wydanie pozwolenia wodnoprawnego oraz prawo do kwestionowania
ich legalnosci z przyczyn materialnych oraz formalnych. Uwagi trzeciego
sektora takze i w tej kwestii w wigkszosci nie zostaty uwzglednione.

Gabriela Lenartowicz
Poset na Sejm RP

Wilrazanie nowego Prawa wotnego.

Nowe ohciazenia finansowe

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 roku Prawo wodne, opublikowana dnia
23 sierpnia 2017 roku (Dz. U. z 2017 r,, poz. 1566), stanowi znacza-
co odmienny akt prawny w stosunku do obowigzujacych dotychczas
w Polsce wersji praw zarzadzajacych wodami. Przede wszystkim po
raz pierwszy wprowadzono jednolity zarzad nad wszystkimi wodami
w Polsce w postaci Panstwowego Gospodarstwa Wodnego ,,Wody
Polskie”, zwanego powszechnie ,Wodami Polskimi”. Maja one prze-
jac praktycznie wszystkie obowigzki zwigzane z zarzadzaniem wodami
zarwno dotychczas obecne w polskim systemie prawnym, jak i nowo
wprowadzone.

Bardzo powazne zmiany pojawity si¢ z dniem 1 stycznia 2018 roku
w zakresie optat za korzystanie z wod. Dotychczasowe pojecie ,optaty
za korzystanie z wdd” zastapiono pojeciem ,opfat za ustugi wodne”. Poza
dotychczas obowiazujacymi optatami zmiennymi, zaleznymi wprost propor-
cjonalnie do ilosci pobranej ze srodowiska wody lub ilosci odprowadzanych

Sciekow (poprzez tadunki zanieczyszczen odprowadzanych ze Sciekami do
woad), wprowadzono tak zwane optaty state, stanowiace opfatg za gotowos¢
do poboru wdd lub zrzutu $ciekéw do wod. Optata ta jest wzorowana na
optatach za moc zamowiong przedsiebiorstw funkcjonujacych w prawie
energetycznym. Generalnie ma stuzy¢, poza celem typowo fiskalnym, do
optymalnego bilansowania potrzeb w trosce o dostepnos¢ zasobdw wod do
poboru lub przyjecia sciekow.

Opfaty state weszty w zycie 1 stycznia 2018 roku, a wigc sg wkalku-
lowane w obowigzujace juz taryfy przedsighiorstw wodociggowo-kana-
lizacyjnych. Opfaty zmienne funkcjonuja obecnie i zgodnie z zapowiedzia-
mi rzadu majg pozosta¢ na niezmignionym poziomie do korica 2019 roku.
Okreslone w ustawie gorne stawki optat zmiennych sa znaczaco wyzsze od
dotychczasowych (zalezne od wielkosci poboru wody przez przedsigbior-
stwo), stawki tych optat moga by¢ podwyzszone nawet o kilkaset procent
w stosunku do dotychczasowych.




Catkowita nowoscig w nowym Prawie wodnym jest przejgcie odpowie-
dzialnosci za pomiar ilosci pobieranej wody i odprowadzanych Sciekdow
przez ,Wody Polskie”. Wprawdzie istnieje kilkuletni okres przejsciowy na
wprowadzenie pomiardw przez te nowa organizacje, jednak takie podejscie
jest zupetnym odwrdceniem dotychczasowego systemu zbierania danych
0 korzystaniu ze $rodowiska przez uzytkownikow. Zmienia sig system na-
liczania optat za ustugi wodne — zamiast systemu zblizonego do systemu
podatkowego (deklaracja podmiotu korzystajacego ze Srodowiska i samo-
dzielna wptata optaty na konto urzedu marszatkowskiego) obecnie funkcjono-
waé bedzie system przekazywania informacii o iloci pobranej wody i odpro-
wadzanych Sciekow ze strony ,Wad Polskich” do podmiotu korzystajacego
Z wad, a nastepnie optaty ze strony tego podmiotu na konto ,Wad Polskich”.
Strona niezadowolona z informacji moze wnies¢ reklamacje w zakresie
wysokosci optat. OdpowiedZ ,Wod Polskich” w tym przypadku musi by¢
udzielona w postaci decyzji administracyjnej — dalsze procedowanie bedzie
nastgpowato zgodnie z kodeksem postepowania administracyjnego.

W nowym Prawie wodnym okreslono takze zmieniony sposdb obiegu
$Srodkow finansowych pochodzacych z optat za ustugi wodne — 100 proc.
optat za pobrang wode bedzie zasilato budzet ,Wdod Polskich”, 90 proc.
optat za odprowadzane scieki trafi do NFOSiGW, pozostate 10 proc. do

»Wad Polskich”. Zwraca uwagg brak zasilenia optatami za ustugi wodne
Wojewddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz
samorzadéw wojewddzkich — z tych pieniedzy finansowanych byto dotych-
czas wiele inwestycji wodociggowych i kanalizacyjnych na terenie kazdego

Z wojewodztw.

Ogromne konsekwencje prawne, organizacyjne i finansowe ma rowniez
wydzielenie ze strumienia Sciekow wod opadowych i roztopowych. Pojawia
sie nowa kategoria ustug wodnych poza dostarczaniem wody i odprowadza-
niem $ciekow — odprowadzanie i zagospodarowanie wod opadowych i roz-
topowych. Niestety w ustawie (a raczej w nowelizacji ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow) zapomniano
0 uregulowaniu spraw zwigzanych z taryfami za te ustugi — konieczne jest
wprowadzanie tych taryf na innej podstawie prawnej.

Wprowadzenie nowego Prawa wodnego stato si¢ takie motywacjg do
zZmiany ustawy o zhiorowym zaopatrzeniu w wodg i zhiorowym odprowa-
dzaniu Sciekow. Nowa wersja tej ustawy, oczekujaca na podpis Prezydenta
RP, wprowadza szereg niezwykle istotnych zmian, ktore bedg musiaty by¢
wdrozone w najblizszych miesigcach do praktyki przedsigbiorstw branzy
wodno-kanalizacyjnej. Nowy regulator taryf, trzyletni okres taryfowy, kary dla
przedsiebiorstw i zarzadzajacych za zawyzanie kosztow taryfowych, nowe
zasady zatwierdzania regulamindw w gminach —to tylko wazniejsze ze zmian
wprowadzanych nowelizacjg.

Najblizszy okres w gospodarce wodno-sciekowej bedzie niezwykle cie-
kawy, ale i trudny. Ogrom zmian organizacyjnych, finansowych i prawnych,
moze spowodowac duzo zamieszania we wdrazaniu nowego modelu zarza-
dzania wodami. Oby byt to tylko stan przejsciowy.

dr inZ. Tadeusz Rzepecki
prezes Zarzadu Tarnowskich Wodociagow Sp. z 0.0.
Przewodniczacy Rady Izby Gospodarczej ,,Wodociagi Polskie”

Aspekty finansowania nowych rozwiazan w gospodarce

Wodnej

Zrownowazona gospodarka wodna powinna zaspokoi¢ roéznorodne
potrzeby: zaopatrzenie w wode i odprowadzenie Sciekdw, wykorzystanie
zasohéw wodnych w celach energetycznych, zeglugowych, rolniczych,
rybackich i turystycznych, a takze zapewnic¢ odpowiednig ochrong przed
zywiotem wodnym i skutkami suszy. Powinna takze zapewni¢ odpowiedni
stan ilosciowy i jako$ciowy zasob6w wodnych, umozliwiajacy funkcjonowa-
nie i ochrong ekosystemow wodnych i od wody uzaleznionych.

Sformutowanie, a nastepnie realizacja programu gospodarki wodnej,
zgodnie z zasadq zréwnowazonego rozwoju, wymaga wspétdziatania roz-
nych branz wykorzystujacych zasoby wodne, wspdtpracy z przyrodnikami
oraz wspétdziatania ze spoteczeristwem. System zarzadzania i finansowa-
nia gospodarki wodnej w Polsce wymaga udoskonalenia. Jest to niezbedne
Z uwagi na wypetnienie zobowigzan Polski wynikajacych ze zlewniowego
charakteru polityki wodnej, w tym takze spetnienia réznorodnych i waznych

dla gospodarki i spoteczenstwa potrzeb oraz oczekiwan zwigzanych z ochro-
na ekosystemow wodnych w potgczeniu z zasadg zréwnowazonego rozwoju.

Celowe jest, aby w strategicznych scenariuszach gospodarowania
wodg wnikliwej analizie poddane zostaty prognozy zmian zasohdw wod-
nych, spowodowane ociepleniem klimatu, w tym przede wszystkim zmian
ilosciowych i jakosciowych. Zasoby wody w Polsce na jednego mieszkarica
$3 mniejsze niz u naszych sasiadow, daleko nizsze niz Srednia europejska.
Z wyliczen Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej wynika, ze na jednego
Polaka przypada ok. 1580 m?® wody na rok, a $rednie zasoby na jednego
mieszkanca Europy s3 niemal trzy razy wieksze.

Petnemu wdroZeniu powyzszej zasady ma stuzy¢ przyjgta przez Sejm
RP nowa ustawa Prawo wodne. WdroZenie nowego Prawa wodnego byto
konieczne, gdyz Komisja Europejska mogta zawiesi¢ $rodki w wysokoSci
3,5 mld zt z funduszu sp6jnosci na inwestycije zwigzane z gospodarkg wodna.




Obecne nowe Prawo wodne rézni sig znaczaco od poprzednich, a wiele jego
przepiséw wzbudza liczne kontrowersje. Jedna z nich dotyczy zasady zwrotu
kosztow ustug wodnych. Okazuje sie bowiem, ze bardzo wiele sposobéw
wykorzystywania wdd bedzie wiazac sie z ponoszeniem wyzszych niz do
tej pory optat, a same optaty beda dotyczyty wigkszej liczby roznych rodza-
jow dziatalnosci. Dzisiaj zadajemy sobie pytanie, jak to wptynie na budzety
gospodarstw domowych i przedsigbiorstw? W artykule, w oparciu o litera-
turg przedmiotu oraz wiasne wieloletnie doswiadczenie Autorki, wynikajace
zZ udziatu w pracach eksperckich i naukowo-badawczych podjeto probe oceny
zmian w zarzadzaniu gospodarka wodng w Swietle wdroZenia zapisow nowe-

go Prawa wodnego, jak rowniez zagrozen wynikajacych z jego wprowadzenia.

Uwarunkowania prawne gospodarowania wodami

Ochrona i racjonalne gospodarowanie zasobami wodnymi jest jednym
Z gtownych elementow ksztattujgcych polityke ekologiczng paristwa. Podsta-
wowym aktem prawnym ustanawiajagcym ramy wspainotowego dziatania
w dziedzinie polityki wodnej Unii Europejskiej jest Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 2000/60/WE z dnia 22 grudnia 2000 roku, nazy-
wana powszechnie Ramowg Dyrektywg Wodng (RDW). Wprowadza ona
zintegrowana polityke wodng majaca na celu migdzy innymi zapewnienie
ludziom dostegpu do czystej wody pitnej, ktora umozliwi rozwoj gospodar-
czy i spoteczny przy réwnoczesnym poszanowaniu potrzeb Srodowiska.
Transpozycja zapisow RDW do prawodawstwa polskiego nastapita przede
wszystkim poprzez Ustawe z dnia 18 lipca 2001 roku Prawo wodne (Dz.
U. 22012 r. poz. 145) wraz z jej aktami wykonawczymi, natomiast gtow-
nym aktem prawnym regulujgcym dziatalno$¢ wodociggowo-kanalizacyjna
w Polsce jest Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw. Ustawa reguluje ponadto zasa-
dy ustalania taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wodg i odprowadzenie Sciekow.
Zaktada ona migdzy innymi roczny okres obowigzywania taryf oraz kalkulacje
wysokosci taryf na podstawie niezbednych przychodéw po dokonaniu ich
alokaciji na poszczegolne taryfowe grupy odbiorcdw ustug, przy uwzgled-
nieniu kosztow zwigzanych ze $wiadczeniem ustug w poprzednim roku ob-
rachunkowym, zmiany warunkéw ekonomicznych i warunkdw $wiadczenia
ustug oraz kosztow wynikajacych z planowanych wydatkéw inwestycyjnych.

Aktualnie zostata przyjeta przez Sejm RP ustawa nowego Prawa wodnego,
ktéra — zgodnie z prognozami — zaczeta obowiazywac od 2018 roku. Celem
nowej ustawy jest uporzadkowanie systemu zarzadzania gospodarka wodna,
implementujacego dyrektywy unijne, jak rowniez wprowadzajacego zmiany
dla wielu przedsigbiorcow, a takze dla urzednikow i gospodarstw domowych.
Nowa ustawa przyniesie dwie zasadnicze zmiany.

1. Pierwszg z nich bedzie dostosowanie polskiego prawa do unijnych
przepisow Ramowej Dyrektywy Wodnej, a takze dyrektywy azotanowej.
Jest to warunek konieczny, aby skorzystac ze Srodkow unijnych migdzy
innymi na ochrong przeciwpowodziowa.

2. Druga zmiana dotyczy konieczno$ci uporzadkowania, rozproszonego
na roznych szczeblach, systemu zarzadzania gospodarka wodng oraz
wzmocnienie roli panstwa nad kontrolg zasobéw wodnych. W tym celu
powotuje sig nowa jednostke panstwowa, kiorej zadaniem bytoby przej-
rzyste finansowanie inwestycji w gospodarce wodnej oraz pozyskiwanie
zasobdw finansowych na te inwestycje — Paristwowe Gospodarstwo
Wodne ,Wody Polskie”, ktdrego zadaniem bytoby réwniez wydawanie
decyzji administracyjnych.

Gtownym zatozeniem przySwiecajacym reformie struktur organizacyj-
no-prawnych systemu gospodarowania wodg jest centralizacja zarzadza-
nia zasobami wodnymi. Swiadczy o tym liczba zadari przypisanych obecnie
jednostkom samorzadu terytorialnego, ktére majg by¢ skupione w rekach
specjalnie utworzonego podmiotu — Paristwowego Gospodarstwa Wodnego

,Wody Polskie”. Jednostka miataby dysponowac bardzo duzym budzetem na
poziomie 4,7 mid zt rocznie. Srodki te z kolei miatyby zosta¢ spozytkowane
na regulowanie rzek i Srodigdowych drog wodnych oraz inwestycje zwigzane
z bezpieczenstwem przeciwpowodziowym.

W ramach reorganizacji systemu gospodarowania wodami proponuje
sie migdzy innymi likwidacjg istniejacego obecnie organu centralnej admini-
stracji rzadowej w postaci prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej
i zastgpienie go wspomnianym wczesniej Pafistwowym Gospodarstwem
Wodnym ,Wody Polskie”. Przeksztatca sie siedem regionalnych zarzadow
gospodarki wodnej — funkcjonujacych obecnie jako urzedy niezespolonej
administracji rzadowej — w jednostki organizacyjne ,Wod Polskich”.

W zwigzku ze zmiang struktur aparatu administraciji publicznej nastapi
transfer wielu istotnych zadan i kompetenciji. W konsekwenciji dojdzie do
uszczuplenia katalogu zadan jednostek samorzadu terytorialnego oraz sku-
pienia ich w rgkach wiasciwych organow ,Wod Polskich”. Wsrdd szerokiego
katalogu zadan ,Wad Polskich” znajda sig miedzy innymi zadania zwigzane
z administrowaniem majatkiem Skarbu Paristwa. Obecnie zadania te wykonu-
ja wznacznej czgsci starostowie i marszatkowie wojewddztw. Projektodawcy
nowego Prawa wodnego proponuja zastapienie dotychczasowego modelu
nowg koncepcija, tj. ,jedna rzeka, jeden wiasciciel”. Wedtug Ministerstwa
Srodowiska celem tych zmian jest umozliwienie kompleksowego zarzadzania
wodami. Swoje stanowisko resort uzasadnia powstajacymi obecnie sporami
kompetencyjnymi w zwigzku migdzy innymi ze sprawowaniem nadzoru nad
watami przeciwpowodziowymi. Z zastrzezen przedstawianych przez mar-
szatkdw wojewddztw najczesciej wymieniane s3 uwagi dotyczace faktu, ze
zmiana struktur zarzadzania gospodarka wodng doprowadzi do op6Znienia
momentu rozpoczecia realizacji jakichkolwiek inwestycji w catym kraju oraz
zmarginalizuje nakfady inwestycyjne na matych ciekach i obiektach hydro-
technicznych, ktore majg olbrzymie znaczenie dla lokalnych spotecznosci.
Marszatkowie wojewodztw maja rowniez watpliwosci, czy ,Wody Polskie”
beda w stanie sprawnie wykonywa¢ powierzone im zadania. Sprzeciw

réwniez wywotuje przeniesienie wydawania pozwolen wodnoprawnych
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z dotychczasowych organdw samorzadowych na ,Wody Polskie”. Te zmiany
w zakresie uprawnier do wydawania pozwolen wodnoprawnych doprowa-
dza do pogorszenia dostgpnosci administracji dla obywateli. Nie ulega przy
tym watpliwosci, ze ogromny zakres zagadnien i obowigzkéw, ktdre zostang
przekazane ,Wodom Polskim”, moze doprowadzi¢ do paralizu jej dziatalno-
Sci [Bujny J., Maglinski M. 2016 a].

Optaty Srodowiskowe za ustugi wodne — propozycje zmian

Dziatania w zakresie wodociggdw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji
i oczyszczania Sciekow komunalnych naleza w Polsce do zadan wiasnych
gminy. Gmina moze powierzy¢ swoje zadania w zakresie dostarczania wody
i odprowadzania $ciekdw wyspecjalizowanym jednostkom, a mianowicie
przedsigbiorstwom wodociggowo-kanalizacyjnym. Ustugi w tym zakresie s3
podstawowymi ustugami zapewniajacymi odpowiedni poziom zycia. Jedno-
czesnie zbiorowe zaopatrzenie w wode i odprowadzanie $ciekow to ustugi
Swiadczone przez przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne, uznawane
za przyktad monopolu naturalnego o charakterze sieciowym. W Polsce gmi-
ny sa czesto nie tylko lokalnym regulatorem, ale réwniez ustugodawca, ustu-
gobiorca i whascicielem przedsigbiorstw komunalnych. Jak stwierdzit UOKiK
w raporcie opublikowanym w 2011 roku, sytuacja ta powoduje nieefektyw-
nosci takie jak: konflikt interesow wskutek potaczenia funkcji regulacyjnych
i wascicielskich, upolitycznienie procesu regulacyjnego, a takze trudnosé
w wypracowaniu odpowiednich kompetenciji przez wtadze gminne, ktére ze
wzgledu na kadencyjnos¢ czesto moga korzystac z doswiadczen poprzedni-
kow tylko w ograniczonym stopniu.

Jednym z podstawowych probleméw zwigzanych z funkcjonowaniem
ustug wodnych jest wzrost cen. W ciggu ostatnich 14 lat odprowadzanie
Sciekéw podrozato 0 220 proc., a woda 0 145 proc. W tym samym czasie
w Unii Europejskiej ceny te wzrosty odpowiednio 0 66 i 71 proc. [EY 2015].
Jak zauwaza Najwyzsza Izba Kontroli we wnioskach pokontrolnych [NIK
2016, s. 8-11], nadzor organéw samorzadu terytorialnego nad ksztatowa-
niem cen ustug za dostarczanie wody i odprowadzanie $ciekow, w szczegol-
no$ci zwigzany z petnieniem funkcji regulatora rynku, nie chronit odbiorcow
ustug przed systematycznym wzrostem cen. Miato to wptyw na przekra-
czanie poziomu dostgpnosci cenowej ustug. Dostepnosé cenowa ustug
wodociggowo-kanalizacyjnych jest jedng z zasad wynikajacych z traktatu
akcesyjnego. Przyjmuie sig, Ze obciazenia budzetu rodziny z tytutu optat za
wodeg i Scieki nie powinny przekroczy¢ 3 proc. jej dochodow netto, nato-
miast prog dostepnosci cenowej, jak i metodologia jego obliczania nie zostaty
jednoznacznie okreslone w przepisach polskich. Powoduje to ryzyko duzej
dowolnosci interpretacii tego pojecia w poszczegdinych gminach. W opinii
Najwyzszej Izby Kontroli samorzady gminne nie wykorzystywaly skutecz-
nie posiadanych narzedzi regulacyjnych w postaci migdzy innymi prawa do
weryfikacji wnioskow taryfowych oraz zatwierdzania taryf. Praktyka stoso-
wania obowigzujgcych rozwigzan prawnych preferowata ochrone intereséw

ekonomicznych przedsigbiorstw, podczas gdy zagadnienie dostepnosci
cenowej ustug nie byto traktowane jako rownie istotne. Zdaniem NIK mata
skuteczno$c¢ regulatora rynku ustug wodociggowo-kanalizacyjnych stwarza
ryzyko narastania w przysziosci zjawisk zwiazanych z naduzywaniem przez
ustugodawcow pozycji monopolistycznej. Zagrozeniem dla intereséw konsu-
mentow moze by¢ traktowanie przez samorzady terytorialne ustug wodocia-
gowo-kanalizacyjnych jako Zrodta dochodow budzetu gminy i przeznaczania
ich na cele niezwigzane ze zbiorowym zaopatrzeniem w wodg i zbiorowym
odprowadzaniem $ciekow. Biorac pod uwage monopolistyczny charakter
rynku oraz pogarszajgca sie kondycje finansowg samorzadow (Swiadczy
0 niej migdzy innymi narastajace zadtuzenie), a takze brak uregulowan praw-
nych ustalajacych limit marzy zysku oraz zasad jego wykorzystania przez
gminy, ryzyko to zostato uznane przez NIK za istotne.

Kolejnym problemem zwigzanym z funkcjonowaniem rynku wodno-

-kanalizacyjnego jest zroznicowanie cen. W skali kraju réznice w cenach
ustug wodociggowo-kanalizacyjnych siggaja prawie 1400 proc., a w ramach
jednego tylko wojewodztwa mogg wynosi¢ nawet blisko 950 proc. Dla po-
rownania — ceny energii elektrycznej dla gospodarstw domowych w kraju
réznia sig o ok. 8 proc. [EY 2015]. Regulacja w zakresie taryf zmniejszytaby
réznice w cenach w poszczegdlnych gminach. Biorgc pod uwage bardzo
wysokg liczbe nieprawidtowosci ujawnianych w trakcie kontroli przez Urzad
Ochrony Konkurencji i Konsumentdw, Najwyzsza Izbg Kontroli oraz niezalez-
ne instytucje (np. analizy agencji EY dotyczace cen wody w Polsce), powota-
nie odrebnej instytucii regulujacej dziatalno$¢ wodociggowo-kanalizacyjna na
szczeblu centralnym wydaje sie zasadne. Instytucje te postuluja ustanowie-
nie zewnegtrznego regulatora na rynku wody [Bujny J., Maslinski M., 2016 b],
a obecnie planowane nowe uregulowania Prawa wodnego przewiduja wpro-
wadzenie takich rozwigzan w zycie.

Prezentowane rozwigzania sq natomiast krytykowane przez wielu eks-
pertow branzy wodnej z powodu potencjalnego wptywu politycznego na
wysokos¢ taryf. Wedtug niektrych ekspertw do niezaleznej weryfikacji
taryf nie ma potrzeby powotywania odrgbnych centralnych urzedow, wystar-
czy niezalezny biegty, kiéry moze wydac opinie o wysokosci taryf [Kotapski
R., 2016]. Zdaniem Prezesa Izby Gospodarczej ,Wodociagi Polskie” nowe
Prawo wodne moze ograniczy¢ swobode organéw gminy w ksztatowaniu
taryf za wode dla mieszkancow [Jakuta D., 2016]. Ponadto wytgczenie wod
opadowych i roztopowych z definicji Sciekdw uniemozliwi uwzglednianie ich
w taryfach, co moze stanowi¢ podstawe do zakwestionowania uchwat rad
gmin w tym wzgledzie. Kumulacja optat za deszczowke przez ,Wody Pol-
skie” rodzi tez pytanie o finansowanie inwestycji w kanalizacje deszczowa
na poziomie lokalnym.

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze model organizacji centralnego regula-
tora z oddziatami regionalnymi, co do zasady, wychodzitby naprzeciwko roz-
proszonej charakterystyce funkcjonowania sektora wodno-kanalizacyjnego,
a stworzenie instytucji centralnego regulatora rynku wodno-kanalizacyjnego
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mogtoby zapobiegac bardzo istotnym réznicom w cenach i koordynacji inwe-
stycji w poszczegéinych gminach [Lorek E., Lorek A., 2017, s. 291].

Natomiast wiele pytan i zastrzezen w tym zakresie budzi brak prezen-
tacji konkretnych rozwigzan, np.:

* najakiej podstawie dokonywataby si¢ regulacja cen wody na rynku i kt6-
re z kryteriw bytyby kluczowe (ekonomiczne, spoteczne, ekologiczne
czy tez polityczne)?

» Jaka bytaby perspektywa czasowa ustalanych taryf (ustalane corocznie
czy na dhuzszy czas)?

» (Czy przewiduje sie mozliwos¢ czasowych odstepstw od ustalonych
limitow i w jakich przypadkach (jest to konieczne dla zapewnienia ela-
stycznosci funkcjonowania systemu w zaleznosci od zaistniatych uwa-
runkowan)?

* (zy taryfy bedg ustalane w uktadzie regionalnym z uwzglednieniem lo-
kalnych uwarunkowan i kategoryzaciji gmin, czy tez bedzie obowigzywat
jeden system taryfowy dla catego kraju?

» Jaka bedzie metodologia ustalania progu dostgpnosci cenowej ustug dia
mieszkancow i przedsigbiorstw?

7 jakich Zrodet pokrywane bytyby ewentualne straty przedsiebiorstw
wodno-kanalizacyjnych?

Aktualnie na zadane pytania tylko czg$ciowo znalez¢ mozna odpowie-
dzi. | tak: od 2018 roku, wraz z wejSciem nowego Prawa wodnego, ma sig
rozpoczac¢ dziatalno$¢ regulatora cen wody, kiéry ma zatwierdzac taryfy
dla przedsiebiorstw wodno-kanalizacyjnych. Taryfy majg by¢ zatwierdzane
na okres od 3 do 5 lat. Przygotowane majg by¢ przez firmy wodociggo-
wo-kanalizacyjne i przekazane do oceny gminom, a na koncu przestane do
oceny przez ,Wody Polskie”, ktdre je zatwierdza badz nie. Przedsiebiorstwa
w zasadzie popieraja takie rozwigzania. Badania ankietowe przeprowadzone
przez Izbe Gospodarcza ,Wodociagi Polskie” wykazaty, ze 45 proc. przed-
siebiorstw popiera utworzenie niezaleznego, zewnetrznego regulatora. Jak
zapewnia Ministerstwo Srodowiska, takie rozwiazanie ustalania taryf ma za-
pobiec podwyzkom cen wody, jednak wiele ustalen dotyczacych regulatora
cen wody wymaga doprecyzowania, bedzie to jednak proces powolny, gdyz
w Polsce ustugi zbiorowego zaopatrzenia w wodg i odprowadzanie Sciekow
realizuje 1800 przedsigbiorstw, co przektada si¢ na uchwalenie az 2500 taryf.

Zgodnie z art. 9 Dyrektywy Wodnej panstwa cztonkowskie winny
uwzglednic zasadg zwrotu kosztéw ustug wodnych, wigczajac koszty eko-
logiczne i materiatowe oraz uwzgledniajac analizg ekonomiczng oraz za-
sade ,zanieczyszczajacy placi”, co w praktyce oznacza okreslanie takich
optat za pob6r wody i odprowadzanie $ciekow przez jednostki Swiadcza-
ce ustugi wodociggowo-kanalizacyjne, by pokrywaty rzeczywiste koszty
Swiadczenia tych ustug. W toku prac nad przygotowywaniem aktualizaciji
planéw gospodarowania wodami w obszarach dorzeczy Ministerstwo Sro-
dowiska przygotowato analize ekonomiczng, zgodnie z zatacznikiem Ill do
RDW, ktdra wykazata, ze aktualnie zwrot kosztow ustug wodnych jest realizo-

wany na poziomie 22 proc. do 24 proc., co Swiadczy o bardzo niskim stopniu
wdrozenia w krajowym porzadku prawnym tej jednej z fundamentalnych za-
sad gospodarowania wodami. Zasadnym wydaje si¢ ponoszenie przez za-
ktady petnych kosztow za korzystanie z wod w procesach przemystowych.

Potencjalne zniesienie zwolnien z optat za pobdr wod oznaczatoby zwigk-
szenie ilosci obowigzkow przedsigbiorstw, ktdre zaczng ponosi¢ dodatkowe
koszty prowadzonej przez siebie dziatalnosci. Optaty maja by¢ wywazone
w ten sposob, aby motywowac do racjonalnego korzystania z wody. Nowa
ustawa wprowadza zréznicowanie cen za wodg w zaleznosci od Zrddta jej
pochodzenia. Prawie dwukrotnie drozsza od powierzchniowej bedzie woda
podziemna. Zapisy ustawy znaczaco wptyng na prowadzenie gospodarstw
rolnych i przetoza sig na wzrost kosztéw produkcji. Ministerstwo Srodo-
wiska bedzie dazyto (podobnie jak w przypadku energetyki) do taryfikacji
optat zaleznej od maksymalnego poboru wody — jezeli nie bedzie on szkodzit
zasobom, to ta optata bedzie nizsza, w przeciwnym przypadku naleznos¢
wzrosnie. Nowe przepisy wprowadza zatem dodatkowe obciazenia dla elek-
trowni, elektrocieptowni, rolnikdw czy hodowcdw ryb, odbijajac si¢ na ich
produkcji, spowoduja wzrost kosztow za prad, ciepto, a przez to iinne towary.
Wprowadzajac nowe przepisy dotyczace optat za wode, Rzad RP w wyniku
konsultacji spotecznych z réznymi branzami czgsto zmieniat wysokosc opfat,
dotyczyto to zwiaszcza nastepujacych branz:

* hodowcow ryb — obnizono stawki opfat do poziomu 1-1,50 z za ha
stawu;

* rolnikow (dotychczas nie ptacili za wodg) — w nowym Prawie wodnym
nie pfaca za pierwsze 5 tys. litrbw wody miesigcznie;

 producentow wad butelkowanych, piwa i innych napojow — tu cena za
butelke wody ma wzrosng¢ o 10-15 gr. Podstawg zmian byta troska
0 konkurencyjno$¢ polskich produktow i ustug, jak rowniez o miejsca
pracy [Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie jednostkowych sta-
wek optat za ustugi wodne z dn. 6.11.2017 r].

| tak nowa ustawa wprowadza [Rada Ministrow, 2016, s. 40-61]:

* optaty za ustugi wodne — jednoczesnie przewiduje sie usuniecie z usta-
wy Prawo ochrony Srodowiska przepiséw o opfatach za korzystanie ze
Srodowiska w zakresie poboru wod lub wprowadzania Sciekow do wod
lub do ziemi;

* optaty za pobor wod (np. do produkciji napojow) — w przypadku pobo-
ru wod optata sktadac sie bedzie z optaty statej i zmiennej. Wysokos¢
optaty ma by¢ uzalezniona od ilosci pobranej wody oraz od tego, czy
pobrano wodg powierzchniow czy podziemna;

* optaty za wprowadzanie Sciekdw do wod lub do ziemi;

* optaty za odprowadzanie wod (np. deszczowki);

* optaty podwyzszone — podmiot korzystajacy z ustug wodnych bedzie
zobowigzany do ponoszenia opfat podwyzszonych w dwdch przypad-
kach. Po pierwsze obowigzek taki wystapi w razie korzystania z ustug
wodnych bez uzyskania wymaganej zgody wodnoprawnej albo po-
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zwolenia zintegrowanego. Po drugie optaty podwyzszone beda nalezne
w przypadku korzystania z ustug wodnych z przekroczeniem lub naru-
szeniem warunkow okreslonych w pozwoleniu. W pierwszym przypad-
ku optata podwyzszona bedzie wynosic z reguty 500 proc. optaty.

Wprowadzenie w Zycie powyzszych rozwigzan bedzie oznaczaé wzrost
obcigzen dla gospodarstw domowych w zwigzku z bezpo$rednig podwyi-
ka cen wody lub posrednio w zwigzku z podwyzszonymi kosztami ustug
i produktéw wytwarzanych z wykorzystaniem wody. Rozwiazania te sa
dyskusyjne, biorac pod uwage problem zblizania sig lub w przypadkach nie-
ktérych gmin nawet przekraczania progu dostepnosci cenowej ustug wod-
nych. Ponadto przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne beda musiaty
uiszczac opfaty state za pobdr wdd i odprowadzanie Sciekow, ktdre dzis nie
obowigzuja, a stanowi¢ beda nowy koszt taryfowy da przedsigbiorstw [Ci-
szewski k., Faron M., 2017].

Przyktadowe szacunki dokonane dla woj. $laskiego przez Gornoslaskie
Przedsiebiorstwo Wodociagdw i Kanalizacji mowig o wzroscie kosztow z ty-
tutu opfat za pobdr wody do 48 min zt z obecnych 7 min. Przetozy sig to na
wzrost cen hurtowych wody sprzedawanej przez GPW przedsigbiorstwom
wodociggowym w wojewddztwie z 2,25 zt do 2,59 zt za metr szescienny, co
w konsekwenciji 0znacza wzrost cen wody dla finalnego odbiorcy.

Z punktu widzenia ochrony ekosysteméw wodnych na obszarach zur-
banizowanych za ciekawg i pozytywng nalezy uzna¢ wprowadzenie optaty
za zmniejszenie naturalnej retenciji terenowej na skutek zabudowywania
nieruchomosci o powierzchni powyzej 3500 m?, Optata miataby by¢ pobie-
rana, jezeli zabudowa majaca wptyw na zmniejszenie retenciji obejmie obszar
ponad 70 proc. powierzchni biologicznie czynnej nieruchomosci [Rada Mi-
nistrow, 2016, s. 41]. Zdaniem Ministerstwa Srodowiska powinnismy roz-
poczac proces renaturalizacyi, aby wode zatrzymac w tych miejscach, gdzie
przez lata gromadzita Sig w Sposéb naturalny.

W proponowanych rozwigzaniach brak niestety nowoczesnych instru-
mentow ekonomicznych majacych chroni¢ ekosystemy wodne i ustugi
przez nie $wiadczone, np. filtracja wody przez obszary lesne, ochrona
przed powodzig poprzez zachowanie mokradet i naturalnych meandréw
rzecznych. Jednym z takich instrumentow s systemy pfatnosci za ko-
rzystanie z funkcji ekosystemow (Payment for Ecosystem Services, PES).
Systemy PES sg obecnie jednym z najbardziej obiecujgcych instrumentow
ekonomicznych wchodzacych do praktyki gospodarczej wielu krajow. Kon-
cepcja ta dotyczy stworzenia systemu wsparcia finansowego, ktory ma na
celu ochrong ekosystemow poprzez dostarczanie motywacji ekonomicznej
dla tych, ktdrzy przyczyniajg sie do ich zachowania [por. Wunder, 2005; Eu-
ropean Commission, 2012; Thomson i in. 2014; Khanal R., Paudel D., 2012;
Smith S.iin. 2013, ten Brink P iin. 2012]. Systemy te moga powstawac jako
rozwigzania publiczne lub prywatne o réznej skali oddziatywania (od mig-
dzynarodowego po lokalny). Najbardziej znanym przyktadem schematu PES
nakierowanego na zapewnienie wody pitnej dobrej jakosci poprzez ochrong

obszaréw wodono$nych jest ochrona obszaru Catskills w USA, finansowana
przez wiadze miasta Nowy Jork. Innymi przyktadami tego typu rozwigzan sg
francuskie dziatania na rzecz poprawy jakosci wody na terenach bedacych
obszarami poboru wody, finansowane przez przedsigbiorstwo wodne Vittel,
ktore ptaci rolnikom za stosowanie metod uprawy przyjaznych Srodowisku
oraz schemat PES wprowadzony przez rzad federalny Meksyku w roku 2003
dla ochrony las6w i zapewnienia wiasciwego funkcjonowania ekosystemow
wodnych [ten Brink P iin. 2012, s. 31; Smith S. iin. 2013, s. 26-28].

Podsumowanie

W nowym Prawie wodnym kwestia optat za ustugi wodne wydaje sie
mie¢ jednak dla samorzadow znaczenie drugorzedne. Duzo istotniejszym
problemem przeprowadzanej reformy moze by¢ dla nich natomiast po-
myst reorganizacii struktur aparatu administraciji publicznej, wtasciwego
w sprawach gospodarowania wodami. Zarzad Zwigzku Miast Polskich wy-
razit opinie negatywng dotyczaca centralizacji zadar z zakresu Prawa wodne-
go (zwaszcza wydawania pozwolen wodnoprawnych). Zmiany stawek opfat
moga spowodowac drastyczny wzrost kosztow dziatalnosci przedsiebiorstw
wodociggowo-kanalizacyjnych, co skutkowac bedzie znacznymi podwyzka-
mi stawek optat za wode.

Zdaniem Ministerstwa Srodowiska 4-osobowa rodzina zapfaci za wode
okoto 20 zt wigcej rocznie, zdaniem przedsigbiorstw wodociggowych bedzie
to 0 30-40 zt wiecej. Wedtug Izby Gospodarczej ,Wodociagi Polskie” podwy-
zek rzgdu 40 zt na osobe rocznie mozna sie spodziewac od wejscia przepi-
SOw w zycie. Podrozeja takze wszystkie inne ustugi komunalne, do realizaciji
ktorych jest wykorzystywana woda. Wyzsze optaty dotkna przedsigbiorcow
i gospodarstwa domowe.

W wyniku modernizaciji i rozbudowy infrastruktury sektora oraz jedno-
czesnego czestego braku dostosowan po stronie kosztow operacyjnych
taczny koszt ustug wodociggowo-kanalizacyjnych, ponoszony przez polskie
rodziny, w wielu przypadkach niebezpiecznie zbliza sig¢ do granicy poziomu
spotecznie akceptowalnego. W ostatnich latach Polska zrealizowata ambitny
program inwestycyjny, co istotnie poprawito jakos¢ infrastruktury, ale nie
pozostato bez wptywu na strukture kosztow przedsigbiorstw wodociagowo-

-kanalizacyjnych. W latach 2000-2015 zharmonizowany wskaznik cen kon-
sumpcyjnych (HICP), publikowany przez EUROSTAT, wzrost o ok. 160 proc.
w przypadku poboru i uzdatniania wody oraz o ok. 240 proc. dla odprowa-
dzania i oczyszczania Sciekow. W analogicznym okresie pozycje, takie jak
ceny ogotem czy artykuty spozywcze, wzrosty ,jedynie” o 45 proc. W zwigz-
ku z tym jedynym sposobem walki z rosngcymi rachunkami za wode moze
by¢ wdrazanie dziatar optymalizujacych koszty operacyjne.

Nie moze wiec dziwic fakt, ze perspektywa kolejnych podwyzek na nowo
rozbudza dyskusje o przysztosci rozwigzan regulacyjnych. Polacy wydaja
Srednio okoto 2,1 proc. swojego dochodu rozporzadzalnego na zaopatrzenie
w wodeg i odprowadzenie Sciekdw, co juz jest blisko granicy akceptowalnosci
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spotecznej [EY 2015]. Jest to tez jeden z najwyzszych wskaznikow w Europie
i nic nie wskazuje na to, ze bedzie on w najblizszych latach spadat. W wa-
runkach polskich zaczyna sig coraz czgsciej operowac pojgciem ,,ubdstwo
wodne”. Pojecie to dotyczy grupy najbiedniejszych gospodarstw domowych,
ktorych nie bedzie sta¢ na ponoszenie opfat za korzystanie z ustug wodocig-
gowo-kanalizacyjnych. Postawione na wstgpie artykutu pytanie pozostaje
wigc dalej otwarte: jak te zmiany w nowym Prawie wodnym wptyng na
budzet gospodarstw domowych i przedsigbiorstw? Czas pokaze, jak duze
beda to podwyzki. Trzeba mie¢ Swiadomos¢, ze woda potrzebna jest prawie
do wszystkiego. Luzne szacunki wskazujg, ze jedno gospodarstwo domowe
z powodu nowych opfat za wode w czasie zakupow wyda o 70 zt rocznie
wigcej niz obecnie. Jednak aby doktadnie oszacowac skutki podwyzek cen
wody, trzeba dysponowaé wiarygodna baza danych, a bedzie to mozliwe
dopiero od 2019 roku, gdyZ wtedy — zdaniem Ministerstwa Srodowiska —
nastapi pierwszy rzeczywisty wzrost stawek optat za wodeg.

To, co mogtoby powstrzymac wzrost cen ustug wodno-kanalizacyjnych,
to przywigzywanie coraz wigkszej wagi do hiznesowych aspektéw dziata-
nia firm wodociggowo-kanalizacyjnych i rozwazenie nowego modelu ryn-
ku, w ktérym zacie$nitaby sig¢ wspétpraca pomigdzy przedsigbiorstwami

— konsolidacja, regionalizacja badz inne formy wspdtpracy, pozwalajace
wykorzystacé efekt skali. Przeprowadzenie konsolidacji w Polsce powinno
opierac sie na dobrych wzorcach zaczerpnietych z krajow, w ktorych tego
typu do$wiadczenia przyniosty dobre rezultaty. W artykule zaprezentowano
jedynie ogolne zasady ponoszenia optat. Nie ulega watpliwosci, ze s3 one
niezwykle skomplikowane, czgsciowo niejednoznaczne, co sprawia, ze ry-
zyko pomytek lub sporéw co do wysokosci opfat jest wysokie. Na pewno
jednak po wejsciu w zycie nowych przepiséw korzystanie z wody bedzie
bardzo kosztowne. Zachecac to bedzie do jej 0szczgdzania, jednakze sprawi
réwniez, ze cena wielu dobr, do kiérych wytworzenia niezbgdna jest woda,
wzrosnie, co konsumenci odczujg zapewne juz niedtugo.

prof. dr hab. Elzbieta Lorek
Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach
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Nowe podejscie do gospodarowania wodami opadowymi

Odprowadzanie wdd opadowych jest nieodtacznym elementem funkcjo-
nowania terendw zurbanizowanych. Wzrastajaca intensywnos¢ i czestotli-
wosC¢ wystepowania zjawisk pogodowych wymusza zmiang podejscia do
gospodarowania wodami opadowymi na terenach miast. Ma to znaczenie
nie tylko w centrach miast, ale rowniez na terenach, na ktorych obserwo-
wany jest intensywny rozwoj zwigzany z zabudowg nowych terendw. Wiaze

sie to z utratg naturalnej pojemnosci retencyjnej zlewni oraz koniecznoscia
rozbudowy systeméw odprowadzajacych wody deszczowe. Gtowng deter-
minantg zmian w obrebie obszaréw zurbanizowanych jest wzrost stopnia
uszczelnienia zlewni.

Podstawowg zasadq w tradycyjnych metodach odprowadzania sply-
wow opadowych z miasta jest jak najszybsze odprowadzenie ich do kana-




tu i rownie szybki zrzut kanatami do cieku, co negatywnie wplywa na stan
hydromorfologiczny rzeki oraz powoduje zwigkszenie stopnia zagrozenia
powodziowego. Cechami charakterystycznymi istniejacych systemdw kana-
lizacyjnych sa duze Srednice kolektorow, wystgpowanie lokalnych podtopien
podczas deszczow nawalnych, naptyw duzych ilosci wod do oczyszczalni
(naptywy pikowe) oraz istnienie przelewow burzowych ze zrzutem bezpo-
Srednio do rzeki, co powoduije zanieczyszczenia wod powierzchniowych.

Skutek dziatania tradycyjnych systemow objawia sie zubozeniem zaso-
béw wodnych zlewni, spowodowanym odprowadzaniem wdd opadowych
systemami szczelnych kolektoréw przy jednoczesnym wystgpowaniu prze-
cigzen hydraulicznych systemow kanalizacji deszczowej i ogolnosptawnej
oraz oczyszczalni ciekow.

W projektowaniu systemdw odprowadzania wod deszczowych zasad-
niczg trudnos¢ stanowi ustalenie bilansu iloSciowego odprowadzanych
wod. Konieczne jest przeprowadzenie w tym celu szczegétowej inwentary-
zacji Zlewni oraz systemu kanalizacyjnego. W praktyce kolektory deszczowe
$3 wymiarowane w odniesieniu do Sredniorocznego opadu, ktory zostanie
odprowadzony z tzw. ,,zlewni zredukowanej”. Jednoczesnie rzadko wdrazane
S3 zorganizowane dziatania majace na celu zwigkszenie retenciji terenowej,
a tym samym minimalizacje doptywu wod do odbiornika. Stad kanalizacja
deszczowa jest z zatozenia przewymiarowana, co podnosi w konsekwencii
koszty jej budowy i utrzymania. Brak jest rowniez analizy skutkow odprowa-
dzania wod deszczowych bez ich wezesniejszej retencii, co jest niekorzystne
zarowno z punktu widzenia jakosci cieku, jak i ochrony przed powodzia.

Gospodarowanie wodami deszczowymi powinno koncentrowac si¢ na
trzech obszarach:

 wyeliminowaniu badZ ograniczeniu sptywu powierzchniowego oraz
zwigzanych z tym zjawisk erozyjnych (eliminowanie tzw. stresu hydrau-
licznego);

* mozliwie szerokim wykorzystaniu wod deszczowych w gospodarce ko-
munalnej, przemysle, gospodarstwach indywidualnych;

 podczyszczaniu wod deszczowych ,u Zrodfa” oraz na wylotach do od-
biornikow;

* zwigkszaniu retencji terenowej zarowno w rozwigzaniach indywidual-
nych, jak i w odniesieniu do przestrzeni publicznej.

Do projektowania rozwigzan w zakresie gospodarowania wodami opa-
dowymi wazne jest rowniez wykorzystywanie modelowania. Komputerowe
modele pracy sieci odwodnieniowej pomagaja z jednej strony na identyfika-
cje przyczyn istniejgcych problemdw zwigzanych z niewystarczajaca przepu-
stowoscia systemu, a z drugiej strony wspomagaja prawidtowe planowanie
rozwoju sieci. Tego typu modele w potaczeniu z modelami hydraulicznymi
przeptywu w odbiornikach pozwalaja na minimalizacje zaréwno niekorzyst-
nego wptywu na rzeke, jak i wystepowania zjawisk powodziowych.

W zréwnowazonym gospodarowaniu wodami deszczowymi coraz wigk-
szq rolg zaczynajq odgrywac rozwigzania bioinzynieryjne, quasi-natural-
ne (retrofity), czgsto potaczone z procesem rewitalizacii koryt rzecznych.
W Polsce rozwigzania te ze wzgledu na relatywnie niskie koszty eksploata-
cyjne oraz wysoka skutecznos¢ oczyszczania Sciekw mogg stanowic re-
alng alternatywe dla rozwigzan tradycyjnych. Takie podejscie do problemu
retencjonowania i podczyszczania wod opadowych funkcjonuja w wielu
krajach, stad mozliwe jest czerpanie dobrych praktyk zarowno w zakresie
ich projektowania, jak i eksploatacji.

Nowa ustawa Prawo wodne tworzy instrumenty zachecajace do zwigk-
szenia retencji zlewniowej w obszarach miejskich. Nowe podejscie do go-
spodarowania wodami opadowymi staje si¢ wigc nie tylko wyborem, ale
i koniecznoscig.

Retrofity mozna umownie podzieli¢ na trzy grupy:

* Urzadzenia retencjonujgce wody z obszaru zlewni;

* retrofity przechwytujace/podczyszczajgce ,on site” z terendw publicz-

nych;

« retrofity przechwytujace/podczyszczajace z zabudowy indywidualnej.

Wsrod systemow, ktdre stuzg do czasowego gromadzenia lub oczysz-
czania wod deszczowych, mozna wyrdznic:

* systemy detencyjne; * systemy retencyjne;
* systemy mokradtowe; « systemy infiltracji;
* systemy filtracji; * bioretencja.

dr inz. Jan Bondaruk
mgr inz. Pawef tabaj
Giowny Instytut Gornictwa w Katowicach

Recykling Sciekow oczyszczonych jako przykiad
racjonalnego gospodarowania wota

Woda stanowi jeden z odnawialnych zasob6w naturalnych, jednak intensyw-
na globalizacja i industrializacja, a takze nierownomierny dostgp do jej Zrodet
jest juz problemem w wielu rejonach Swiata. Oszacowano, ze w samej Unii

Europejskiej do 2007 roku blisko 11 proc. jej mieszkarnicow i 17 proc. jej po-

wierzchni doswiadczyto niedostatku wody, a finansowe koszty wynikajace z su-
szy, ktore miaty miejsce w czasie minionych 30 lat, osiagnety 100 miliardow
euro. Eksperci Komisji Europejskiej wskazuja, ze sytuacja bedzie w dalszym
ciggu ulegac pogorszeniu, co jest bezposrednim efektem zmian klimatycznych.




Czesciowym rozwigzaniem problemu deficytu wody jest wdrozenie
zatozeni gospodarki obiegu zamknigtego, nazywanej tez gospodarkg cyr-
kulacyjng. Gospodarka ta — polegajaca w duzym uproszczeniu na maksy-
malizacji wykorzystania produktow procesowych jako nowych substratow
i jednoczesnie minimalizacji produkcji odpaddéw — jest stosunkowo nowa
ideg wyznaczajacq kierunek rozwoju gospodarki europejskiej. Mowi o tym
Komunikat Komisji Europejskiej z 2 grudnia 2015 roku pt. Zamknigcie
obiegu — plan dziatania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknigtym.
Istotnym elementem tego komunikatu jest kwestia recyklingu wody, przede
wszystkim Sciekow oczyszczonych. Wskazuje on, ze Komisja Europejska
podejmie w najblizszej przysztosci szereg dziatan majgcych na celu stworze-
nie oraz ujednolicenie przepisdw pozwalajacych na ponowne wykorzystanie
Sciekdw oczyszczonych.

Z powszechnie dostepnych danych wynika, Ze na terenie wspdlnoty
jedynie 964 min m® oczyszczonych Sciekdw sg ponownie wykorzystywa-
ne. Cata reszta kierowana jest bezpowrotnie do rzek lub innego odbiorni-
ka. Biorgc pod uwage fakt, ze roczna produkcja Sciekow kierowanych na
oczyszczalnie wynosi 40 miliardow m?, recykling stanowi jedynie 2,41 proc.
pierwotnego strumienia.

Daje to ogromne mozliwosci, a wykorzystanie tego potencjatu niesie
szereg korzysci, ale takze ryzyko, kidrego nalezy by¢ swiadomym. Pod-
stawowym ograniczeniem jest kwestia obecnosci mikroorganizméw choro-
botwarczych, mogacych stanowi¢ zagrozenie epidemiologiczne. W Sciekach
oczyszczonych moga by¢ takze obecne substancje, ktdrych zawarto$é nie
jest jeszcze regulowana przepisami prawa. Przyktad stanowig niepodatne na
rozktad biologiczny mikrozanieczyszczenia, takie jak np. farmaceutyki. Ich
obecnos¢ rowniez moze mie¢ negatywny wptyw na zdrowie ludzi i zwierzat.
Ztego wzgledu Scieki takie wymagaja dodatkowego, Il stopnia oczyszczania,
czyli odnowy wody.

Z kolei wsrod niewatpliwych zalet recyklingu wody technologicz-
nej znajdujg sie takie aspekty jak: pozytywny wydzwigk srodowiskowy,
ochrona zasobdw naturalnych czy tez pobudzenie gospodarki wynikajgce
z koniecznosci poszukiwania nowych rozwigzan i technologii. Z punktu
widzenia gospodarki cyrkulacyjnej istotne jest rowniez zmniejszenie Sladu
wodnego w produkcji przemystowej i rolnictwie. W tym kierunku powinny
zmierza¢ innowacyjne rozwigzania w przysztosci.

Wspomniana problematyka od lat stanowi przedmiot badan i rozwoju
Regionalnego Centrum Gospodarki Wodno-Sciekowej S.A. w Tychach, bg-
dacej whascicielem oczyszczalni Sciekéw. Recykling Sciekéw oczyszczo-
nych jest przyktadem dziatan Spétki wychodzacych naprzeciw globalnym
potrzebom oraz dowodem poszukiwania innowacyjnych metod pozwalaja-
cych zoptymalizowac procesy technologiczne pod katem spotecznym, eko-
logicznym, ale i ekonomicznym

Racjonalna gospodarka wodna w tyskiej oczyszczalni $ciekow oznacza
migdzy innymi zamykanie obiegdw wodno-Sciekowych z maksymalizacja
wtdrnego zagospodarowania wstepnie oczyszczonych Sciekdw. Dzigki wy-
korzystaniu $cieku oczyszczonego jako wody technologicznej RCGW S.A.
rocznie oszczedza ponad 160 tys. m® wody pitnej. Oszczedno$ci zwigzane
3 réwniez z mniejszym zuzyciem energii, wynikajacym z zastosowania in-
nowacyjnego, samoczyszczacego filtra autorskiego projektu pracownikow
Spotki. Sciek oczyszczony, rozprowadzany za pomocg wewngtrznej sieci
wodociggowej wody szarej o dtugosci 1505 m, wykorzystywany jest migdzy
innymi w hali krat, przy procesie odwadniania osadow, jako no$nik ciepta wy-
korzystywanego na potrzeby oczyszczalni, a w przysztosci takze jako ptuczka
wodna w procesie uzdatniania biogazu.

W ramach intensywnych dziatan badawczo-rozwojowych Spétka prze-
prowadzita badania nad mozliwoscig wykorzystania wody szarej w ze-
wnetrznych zaktadach przemystowych. Otrzymane wyniki ultrafiltracji mem-
branowej skojarzonej z koagulacja oraz dezynfekcji w Swietle UV potwierdzity
wymagana skutecznos¢ usuwania mikroorganizmow patogennych, dajaca
nowe mozliwosci wykorzystania tego medium w przysztosci. Alternatywnym
pomystem RCGW S.A. jest wykorzystanie Scieku oczyszczonego jako Zrodta
biogenéw i medium wzrostowego dla mikroalg bedacych wysokoefektyw-
nym paliwem do produkcji biogazu.

Czynnikiem umozliwiajacym realizacj¢ opisanych dziatan byto zasto-
sowanie w tyskiej oczyszczalni nowoczesnych technologii oczyszczania
$ciekow, pozwalajgcych na uzyskanie Scieku oczyszczonego o bardzo
dobrych parametrach. Racjonalne gospodarowanie woda to dla RCGW S.A.
rowniez wykorzystanie wydzielonych strumieni sciekow przemystowych
jako tzw. zielonej chemii, tj. substancji wspomagajacych proces oczyszcza-
nia sciekow.

Wykorzystanie wodnego potencjatu tyskiej oczyszczalni stanowito
wazny krok RCGW S.A. w XXI wiek. Zamkniecie obiegow wodno-Scieko-
wych i recykling $cieku oczyszczonego, badania nad zewngtrznym zago-
spodarowaniem wody szarej z oczyszczalni, perspektywa scieku jako sub-
stratu w hodowli glondw, a takze wykorzystanie Sciekow przemystowych
jako alternatywy wspomagajgcej proces oczyszczania Scieku sprawia,
ze RCGW S.A. wyznacza kierunki rozwoju wspétczesnych oczyszczalni
Sciekdw. Realizacja kolejnych wizji Spotki w obszarze wody wymaga okre-
Slenia standardow i dostosowania przepiséw prawnych umozliwiajgcych
migdzy innymi wykorzystanie Sciekdw oczyszczonych do irygacjiina cele
rolnicze.

Zhigniew Gieleciak
prezes Zarzadu Regionalnego Centrum Gospodarki
Wodno-S$ciekowej S.A.




Larzadzanie wodami w oparciu o doSwiadczenia grupy SUEZ

Pierwszym z trzech dziatan naszej firmy, kidre przewidujemy w Polsce,
dotyczyC bedzie dalszego wprowadzania modelu PPP, czyli partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego w branzy srodowiskowej. Mamy juz realne dowody, jak
na przyktad spalarnia w Poznaniu, ze PPP jest mozliwe do zastosowania
w polskich realiach.

Partnerow SUEZ w Polsce do kolejnych wspolnych inwestycji przeko-
nat dostep do nowych Zrddet finansowania oraz potgczenie finansowania
prywatnego z publicznym, przy wieloletniej gwarancji funkcjonowania in-
stalacji. Formuta PPP jest wigc alternatywa pozyskiwania Srodkéw unijnych
dla partnera publicznego, ktory poszukuje Zrodet finansowania do wykona-
nia zadania wkasnego gminy. Mamy w Polsce do$wiadczenie, jak potaczy¢
finansowanie unijne ze srodkami partnera prywatnego i zaprojektowac, wy-
budowacé i zarzadzac instalacjami. Dla partneréw w PPP wazna jest transpa-
rentnos$¢ dziatania oraz skuteczne wykorzystanie wiedzy ekspertow. W SUEZ
integrujemy te zadania i dbamy o to, aby na przestrzeni wieloletniego funk-
cjonowania instalacja wtasciwie wykonywata ustugi, poniewaz uzyskujemy
za nie wynagrodzenie. Ten model moze by¢ nasladowany w innych polskich
miastach, ktore poszukujg zréwnowazonego i godnego zaufania rozwigzania
dla przeksztatcenia odpadéw w zasoby.

Drugie wyzwanie SUEZ-u zwigzane jest z odbiorem odpadéw komu-
nalnych. Warto wiedzie¢, jak system zbierania opfat za odpady komunalne
mozna udoskonala¢, dlatego proponujemy miastom — naszym Partnerom

- nowe, informatyczne rozwigzania, wprowadzajace je w $Swiat cyfrowej
rewolucji. Trendy globalne, w tym rozw6j SMART CITY, adaptujemy do
naszych krajowych oczekiwan. Zachecamy do zapoznania si¢ z naszymi

Podsumowanie

Woda, bedaca niegdy$ dobrem wolnym, stata si¢ w wyniku rosngcego
jej uzytkowania przez cztowieka — dobrem ,.ekonomicznym”, majacym za-
réwno wartos¢ uzytkowa, jak i warto$¢ komercyjna.

Stad tez coraz bardziej ztozona jest materia racjonalnego gospodaro-
wania woda, szczegolnie w zmieniajgcych sie warunkach spotecznych,
ekonomicznych i ekologicznych. Wiemy juz, jak skomplikowane i zroz-
nicowane s3 i moga by¢ narzedzia oraz mechanizmy — od prawnych po-
czynajac — by zblizac¢ sig do nakreslonych celow gospodarki wodnej, to
jest do zaspokojenia uzasadnionych potrzeb uzytkownikow wody, poprzez
umozliwienie im — w wymaganym stopniem pewnosci — poboru okreslo-
nej ilosci wody, o okreslonej jakosci, w okreslonym migjscu i czasie, przy
zachowaniu trwatej rownowagi bilansu wodnego i wymagan zréwnowa-
Z0nego rozwoju, a takze utrzymaniu mozliwie najmniejszych naktadow
spotecznych.

nowymi produktami. PracowalisSmy nad nimi z mysla o nowoczesnych mia-
stach i wygodzie ich mieszkancow.

Trzecim wyzwaniem SUEZ-u jest taka integracja naszych produktow
i ustug, aby rozwijac efektywne partnerstwa z przedsighiorcami. Wspol-
nie przechodzimy z gospodarki linearnej do gospodarki cyrkularnej, czyli
0 obiegu zamknigtym. Grupg SUEZ tworzg specjalistyczne spotki, ktore
dostarczaja innowacyjnych rozwigzan w zakresie zarzadzania duzym
obiegiem wody, obiegiem odpadow, w tym ich recyklingiem i odzyskiem.
Koncentrujemy sie na projektach badawczo-rozwojowych. Nasi eksperci
wskazujg na mozliwe szanse dalszej optymalizacji kosztow zwigzanych
zinfrastruktura w potaczeniu z poszanowaniem zasad ochrony $rodowiska.

Kompleksowe rozwigzania w dobrych modelach biznesowych to propo-
zycja SUEZ w Polsce dla przedsigbiorcow. SUEZ stat sig Swiatowym lide-
rem na rynku wody przemystowej dzigki przejgciu GE Water&Process
Technologies, ktdre zostato sfinalizowane 30 wrzesnia 2017 roku. W Pol-
sce powstata spdtka SUEZ Woda, ktéra na bazie Ondeo Polska Sp. z 0.0.
oraz Degremont ma za zadanie dalszy rozwdj ustug Grupy SUEZ na rynku
wodnym.

Nasze doswiadczenia zebrane na $wiecie na przestrzeni ponad stu lat
oraz te, wynikajace z ponad dwudziestu lat obecnosci na rynku polskim,
s kluczem do innowacyjnych partnerstw w zakresie zréwnowazonego

rozwoju.

Tomasz Strzelecki
wiceprezes Zarzadu SUEZ Woda Sp. z 0.0.

Te watki, a takze ograniczenie roli i kompetencji jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niedoskonatosci proceduralne w procesie legislacyj-
nym zabrzmiaty w wystgpieniach otwierajacych konferencjg: Wojciecha
Satugi, Marszatka Wojewddztwa Slaskiego; Czestawa Sleziaka, przewodni-
czacego Rady Polskiej Izby Ekologii, oraz Jerzego Swatonia, wiceprzewod-
niczacego Rady PIE.

Droge prac legislacyjnych, w tym zastosowane rozwigzania proceduralne,
omawita szczegdtowo Gabriela Lenartowicz, poset na Sejm RP, koncentrujgc
sig na okresie po czerwcu 2008 roku, kiedy to Komisja Europejska przedsta-
wita Polsce zarzuty dotyczace nieprawidtowej transpozyciji przepiséw Ramo-
wej Dyrektywy Wodnej — do pazdziernika 2017 roku. Ostatni projekt ustawy
Prawo wodne z pazdziernika 2016 roku, majacy na celu wykonanie prawa
UE, dotyczy takze powotania nowej jednostki — panstwowej osoby praw-
nej ,Wody Polskie”, kidrej zadaniem bgdzie migdzy innymi przejrzyste




finansowanie inwestycji w gospodarce wodnej oraz uregulowanie kwestii
administrowania wodami, w tym wiadztwo nad przypisanymi jednost-
kom administracyjnym wodami, sprawowane w imieniu Skarbu Panstwa.
Przedstawiono tu réwniez niektore komentarze do nowej ustawy Prawo wod-
ne, dotyczace jej aktualnych niezgodnosci z Konstytucja, Ramowa Dyrektywa
Wodng, Konwencjg z Aarhus i dyrektywa azotanowa.

Joanna Anczarska, naczelnik Departamentu Planowania i Zasobow
Wodnych, Wydziat Ochrony Wod z Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej,
skoncentrowata sie w swojej wypowiedzi na przedstawieniu gtéwnych zadan
reformy gospodarki wodnej i stanie przygotowan do utworzenia Panstwo-
wego Gospodarstwa Wodnego ,Wody Polskie” (01.01.2018). Jednostkami
organizacyjnymi ,,Wod Polskich” bgda: Krajowy Zarzad Gospodarki Wod-
nej, jedenascie regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej z siedzibami
w Biatymstoku, Bydgoszczy, Gdarsku, Gliwicach, Krakowie, Lublinie, Po-
znaniu, Rzeszowie, Szczecinie, Warszawie i Wroctawiu oraz pigédziesiat
zarzadow zlewni i ponad trzysta nadzorow wodnych. Dokladng strukture
i organizacje PGW WP okresli ich statut. Ponadto zgodnie ze znowelizowana
ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzeniu Scie-
kow ,Wody Polskie” beda rowniez petnity funkcje organu regulujacego. Wiele
kwestii organizacyjnych, proceduralnych czeka wiec na precyzyjne okreslenie
i rozstrzygniecie...

Dr inz. Tadeusz Rzepecki, prezes Zarzadu Tarnowskich Wodociggow
Sp. z 0.0. i przewodniczacy Rady Izby Gospodarczej ,Wodociagi Polskie”
przedstawit kompleksowy obraz planowanych zmian, szczegolnie z perspek-
tywy podstawowych przedsigbiorstw wodno-kanalizacyjnych. Szczegétowo
analizowat optaty za pobor wod oraz optaty za wprowadzanie Sciekow do
wod lub do ziemi, stawki optat statych i stawki optat zmiennych. Wskazat
rowniez na konsekwencje wynikajace ze zmienionych systemow optat i trybu
wnoszenia optat. Wiele tych kwestii wymaga pilnego dookreslenia. Dotyczy
to takze nowego podejscia do wod opadowych i roztopowych. Wytgczenie
Sci prawne co do podstawy legislacyjnej ustalania taryf za wody opadowe
i roztopowe.

Zagadnienia te znalazty rowniez szersze odbicie w referacie Pawta Labaja
z Glownego Instytutu Gornictwa w Katowicach, ktory catosciowo przedstawit
problemy gospodarowania wodami deszczowymi, a takze systemy stuzace
czasowemu gromadzeniu i oczyszczaniu wod deszczowych.

Duze zmiany nastapity tez w kwestii reglamentacji korzystania
z wod w postaci tak zwanej zgody wodnoprawnej. Catkowita nowo$¢
stanowi tutaj tzw. ocena wodnoprawna. Powotanie organu regulacyjnego
(od 1.01.2018 roku bedzie to dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodar-
ki Wodnej) oznacza zmiang zasad kryteriow oceny taryf — oceng nie tylko
Z punktu widzenia zgodno$ci z przepisami prawa, ale rowniez prawo ,ana-
lizy” marzy zysku oraz weryfikacje kosztow pod wzgledem celowosci ich
ponoszenia.

Waznym i interesujacym rozwinigciem poprzedniego referatu byto wysta-
pienie prof. dr hab. Elzbiety Lorek z Uniwersytetu Ekonomicznego w Kato-
wicach o roznych aspektach finansowania nowych rozwigzan w gospodarce
wodnej. Centralizacja zadan z zakresu Prawa wodnego, zmiany stawek
optat mogg spowodowac znaczy wzrost kosziow dziatalnosci przedsig-
biorstw wodociggowo-kanalizacyjnych, co skutkowaé bedzie podwyzkami
stawek optat za wodeg. Podrozeja takze wszystkie inne ustugi komunalne, do
realizaciji ktorych wykorzystywana jest woda. Wyzsze optaty dotkna przedsie-
biorcéw i gospodarstwa domowe. Polacy wydajg obecnie srednio 2,7 proc.
swojego dochodu rozporzadzalnego na zaopatrzenie w wode i odprowa-
dzenie Sciekow, co juz jest blisko granicy akceptowalnosci spotecznej.
To, co mogtoby powstrzymaé wzrost cen ustug wodno-kanalizacyjnych, to
przywigzywanie coraz wigkszej uwagi do biznesowych aspektéw dziatania
firm wodno-kanalizacyjnych i rozwazenia nowego modelu rynku, w ktorym
zaciesniataby sie wspotpraca — konsolidacja, regionalizacja i inne formy po-
zwalajace wykorzystywac efekt skali. Przeprowadzenie konsolidacji powinno
opiera¢ sie na dobrych wzorcach zaczerpnietych z krajow, w ktorych tego
typu doswiadczenia przyniosty dobre rezultaty.

Zbigniew Gieleciak, prezes Zarzadu Regionalnego Centrum Gospodarki
Wodno-Sciekowej S.A. w Tychach, podjat temat — Recykling Sciekow oczysz-
czonych jako przykfad racjonalnego gospodarowania woda. Zagadnienie to
odzwierciedla zarowno problematyke oszczedzania wody, jak i potrzebe
wdrozenia zatozen gospodarki obiegu zamknigtego (gospodarka cyrkula-
cyjna). Aktualnie recykling wody stanowi jedynie 2,41 proc. pierwotnego stru-
mienia, co stwarza ogromne mozliwo$ci w tym zakresie. Regionalne Centrum
Gospodarki Wodno-Sciekowej w Tychach stara sig od lat poszukiwag innowa-
cyjnych rozwigzan w tym zakresie. Migdzy innymi dzieki wykorzystaniu Scie-
ku oczyszczonego jako wody technologicznej RCGW S.A. rocznie oszczedza
ponad 160 tys. m® wody pitnej. Sciek oczyszczony, rozprowadzony za po-
mocg wewnetrznej sieci wodociggowej wody ,Szarej”, wykorzystywany jest
w hali krat przy procesie odwadniania osadow jako nosnik ciepta na potrzeby
oczyszczalni, a w przysztosci jako ptuczka wodna w procesie 0czyszczania
biogazu.

Zdaniem uczestnikow byta to bardzo potrzebna konferencja. Zobrazo-
wata ona stan zaawansowania prac nad zmianami w zarzadzaniu i funkcjo-
nowaniu gospodarki wodnej, a takze perspektywy i wyzwania wynikajace
Z wdrazania nowego Prawa wodnego.

Poniewaz wiele planowanych szczegétowych rozwigzar w tym zakresie nie
jest jeszcze znanych, a réwnie duZo niesprawdzonych, organizatorzy i wspot-
organizatorzy konferenciji — co znalazto swéj wyraz w wypowiedzi Michata
Czarskiego, prezesa Slaskiego Klastra Wodnego — zobowiazali sig do konty-
nuacji tej tematyki (co najmniej dwa razy w 2018 roku) na kolejnych tak waz-
nych spotkaniach zwigzanych z aktualnymi problemami gospodarki wodnej.

Jerzy Swaton
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