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Rozszerzona Odpowiedzialno$é Producenta (ROP) - wstep

@ Dwie koncepcje dot. finansowania gospodarowania odpadami: Zasada Zanieczyszczajacy Ptaci (ZZP) i
Rozszerzona Odpowiedzialnos¢ Producenta (ROP)

@ Dotychczasowy sposdb oparcia finansowania zbidrki i recyklingu na optatach od mieszkancéw (ZZP) ze
wzgledow politycznych moze by¢ niewystarczajacy

@ Kierunkiem powinna by¢ ROP - definicja ROP — Thomas Lindquist OECD, 1990: to takie podejscie polityki
Srodowiskowej (w domysle producentow), w ktérym odpowiedzialnos¢ producenta za produkt rozszerzona jest
na jego los do fazy pouzytkowej w cyklu zycia produktu

@ Ponad 400 systemow ROP na catym Swiecie, z czego najwiecej w ZSEiE (35%), opakowaniach (17%) i oponach
(17%) — wedtug OECD — Extended Producer Responsibility — Updated Guidance, 26-Nov-2015

@ ROP w Dyrektywie Ramowej— Art. 8

@ Pierwsze zastosowania w opakowaniach (Niemcy — 1991, Dyrektywa Opakowaniowa 94/62) — obecnie
w 25 krajach z 28 cztonkow

@ ROP w opakowaniach w polskim prawie — brak bezposredniej transpozycji

@ Ustawa o obowigzkach przedsiebiorcow — 2001 — wprowadzenie nowych obowigzkow w zakresie
recyklingu i odzysku opakowan dla przedsiebiorcow - oparcie ich realizacji na DPR/DPO - kilka istotnych
zmian do tej pory
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Gdzie jestesSmy?




Sposob finansowania vs. Obowiazki

OBOWIAZKI GMIN (wg UOCPiG) w zakresie finansowania OBOWIAZKI PRZEDSIEBIORCOW (wg UOGOPiO.OP) w
zbiorki selektywnej (w tym odpadéw surowcowych) zakresie finansowania zbiorki i recyklingu GD
Art. 6h - Wtasciciele nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 6¢, sq Art.20ust. 1i2

obowigzani ponosi¢ na rzecz gminy, na terenie ktorej sq potozone ich

. - ] . - Wprowadzajqcy produkty w opakowaniach jest obowigzany do dnia 31 grudnia
nieruchomosci, optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

2014 r. oraz w latach nastepnych osiggng¢ docelowy poziom odzysku i recyklingu

Art. 6k daje kompetencje Radzie gminy do ustalania w.w. optaty (wybor odpaddw opakowaniowych co najmniej w wysokosci okreslonej w zatqczniku nr 1
metody liczenia, stawki jednostkowe, sposob i terminy poboru,). do ustawy, z wytgczeniem wprowadzajgcego produkty w opakowaniach
Art. 6r ust.2 - Z pobranych optat za gospodarowanie odpadami wielomateriatowych lub Srodki niebezpieczne w opakowaniach, w tym srodki
komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu ochrony roslin, ktory nalezy do porozumienia, o ktérym mowa w art. 25.
gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére obejmujq koszty: Poziom odzysku i recyklingu odpadoéw opakowaniowych w danym roku
odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania kalendarzowym stanowi wyrazona w procentach wartos¢ ilorazu masy odpadéw
odpaddw komunalnych; opakowaniowych poddanych odpowiednio odzyskowi lub recyklingowi w tym roku
tworzenia i utrzymania punktéw selektywnego zbierania oraz masy wprowadzonych do obrotu opakowar w poprzednim roku
odpadéw komunalnych; kalendarzowym.
obstugi administracyjnej tego systemu. Art. 20 ust. 4 (nowe brzmienie)

4. Organizacja odzysku opakowarn jest obowigzana uwzgledni¢ w osiggnietych
poziomach recyklingu dla poszczegdlnych rodzajow opakowar, o ktérych mowa w
zatqczniku nr 1 do ustawy, odpady opakowaniowe pochodzqgce z gospodarstw

domowych co najmniej w wysokosci okreslonej zgodnie z przepisami wydanymi na
NIE FUNKCJONUJA PRZEPISY W SYSTEMIE PRZEDSIEBIORCOW podstawie ust. 5.
(STRONA PRAWA) MOWIACE O SKALI PARTYCYPACII FINANSOWE) Art. 23 ust. 3
W SYSTEMIE GMINNYM (STRONA LEWA) 3. Mase odpaddéw opakowaniowych poddanych recyklingowi lub innemu niz
y recykling procesowi odzysku oraz zastosowany proces odzysku i recyklingu ustala

sie w oparciu odpowiednio o dokument DPR albo dokument DPO.
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Poziom doptat organizacji odzysku (w PLN za tone) = spadajaca
wartos¢ rynku
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Zrealizowane poziomy recyklingu i powtornego wykorzystania przez
gminy w Polsce
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Brak zbiorki selektywnej surowcéw (nie dot. zmieszanych surowcowych) 207 36

Brak zbidrki selektywnej odpadéw opakowaniowych (nie dot. zmieszanych

opakowaniowych) 279 156
Brak recyklingu surowcow (nie dot. zmieszanych surowcowych) 208 22
Brak recyklingu odpadéw opakowaniowych (nie dot. zmieszanych opakowaniowych) 247 47
Gminy ponizej ustawowych poziomoéw recyklingu PMTS (16% i 18% w kolejnych latach) 100 117

(EKOPOL




Wyzwania
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Dlaczego konieczne bedg zmiany

dotychczasowego systemu Czynniki generujace potrzebe zmiany
gospodarowania odpadami? P o

Zmiany w 6 dyrektywach dotyczacych Polska nie zrealizuje pozioméw
65% circular economy . S .

. . Wyzwanie dla gmin osiagniecia poziomu
p02|om, recyklingu Aktualne regulacje krajowe sg recyklingu i przygotowania do ponownego
odpaddw niewystarczajgce, by sprostac¢ celom KE w uzycia frakcji: papieru, metali, tworzyw
komunalnych zakresie odpowiedniego sztucznych i szkta z odpadéw komunalnych

o poziom recyklingu zagospodarowania frakcji odpadow i w wysokosci minimum 50% ich
70/) odpadéw zawrécenia ich do obiegu jako surowcéw. masy do 2020 .

opakowaniowych

zakaz sktadowania

segregowanych
odpadéw \,
10%

poziom *  Oparcie finansowania systemu zbiérki odpaddw na optatach wnoszonych przez
sktadowanych mieszkancow
odpadoéw *  Brak skutecznych narzedzi kontrolnych wptywajacy na efektywnos¢ zarzadzania
systemem.
szerokie zastosowanie ponownego uzycia, * Konieczno$é rozpoczecia dziatan w innych obszarach (eco-design, powtdrne
recyklingu i wspStpracy pomiedzy réznymi wykorzystanie, etc.)

gateziami przemystu

REKOPOL




Perspektywa systemu zbioérki i recyklingu odpadéw komunalnych PMTS*
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Pomimo stosunkowo dobrych wynikéw w latach 2014
— 2015 system gminny — O ILE NIE NASTAPIA ZMIANY
CO DO FINANSOWANIA JEGO ROZWOIJU - bedzie miat
problemy z realizacjg poziomu w 2019 i 2020 roku
(odpowiednio 40% i 50%)

Dotychczasowy sposdb oparcia finansowania zbiérki i
recyklingu na optatach od mieszkancow (UOCPiG) ze
wzgledow politycznych bedzie nie wystarczajace

* Zatozono 5% tempo wzrostu dla recyklingu i ponownego

uzycia od 2016 roku oraz okoto 3% Sredniorocznie przy
szacunku wymagarn co do poziomu gminnego

Nie wydaje sie aby na dynamike rozwoju zbiorki selektywnej istotnie wptyneto rozporzadzenie dot. standardéw zbiérki i wprowadzenie
in house. Dodatkowo ta pierwsza zmiana bedzie generowa¢ koszty, ktére w obecnym ksztatcie regulacji powinny by¢ przerzucone na
mieszkanca. Kazda inna zmiana majaca na celu zwiekszenie zbiérki surowcéw bedzie generowac kolejne koszty, ktére muszg by¢

pokryte.
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Jak zmienié sytuacje?




Udzial poszczegdélnych strumieni w zbidérce i przygotowaniu do
recyklingu i ponownego uzycia
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PowinniSmy mowié o nowym modelu finansowania zbiorki selektywnej

0 Relacja z samorzqdem jako odpowiedzialnym za ksztaft systemu gospodarki odpadami komunalnymi MUSI
zostac¢ zagwarantowana w regulacjach

0 Koszt zbiorki i przygotowania do recyklingu odpadow opakowaniowych i ew. innych (WEEE...) pokrywane z ROP,
koszt zagospodarowania pozostatych frakcji pokrywany jak obecnie przez mieszkarica

0 Koniecznos¢ wypracowania modelu akceptowalnego przez wielu uczestnikow w tym przez przedsiebiorcow
wprowadzajgcych opakowania na rynek jako tych, ktérzy bedg pokrywac wiele kosztow

0 Koniecznos¢ wprowadzenia mechanizméw gwarantujgcych:
0 transparentnos¢ przychodowo-kosztowq systemu,

O gwarantujqcych efektywnosc¢ wydatkowania srodkow dedykowanych na zbiorke selektywng,
przygotowanie do recyklingu i inne dziatania

0 gwarantujgcych rowne zasady konkurowania
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1. Rozdzial strumieni opakowan

- W Polsce przedsiebiorcy wprowadzajg okoto 5 min ton opakowan na rynek, ktére majg postac:
> Opakowan jednostkowych (konsumenckich trafiajacych do gospodarstw domowych)
> Opakowan zbiorczych i transportowych (wykorzystywanych w przemysle i handlu)
- Struktura opakowan co do ich postaci jest rozna w zaleznosci od materiatu co wynika z przeznaczenia opakowania
Opakowania wielomateriatowe (okoto 200 tys. ton) funkcjonujg obecnie w systemie dobrowolnych porozumien (réwnolegtym)

- Prezentowana struktura opakowan zostata ustalona na podstawie dostepnych danych z innych krajow

2000 000
1500000 -
1000000 - HPIH
500000 - mGD
0 -

PAPIER SZKtO TW.SZT STAL ALUMINIUM DREWNO

Ustalenie wtasciwej struktury w kazdym z rodzajéw opakowan na dzien startu nowego systemu w Polsce jak rowniez mechanizmu jej weryfikacji w
przysztosci bedzie miato FUNDAMENTALNE ZNACZENIE dla szacowania kosztow realizacji obowigzkéw przedsiebiorcow — koszty petne dotyczy¢ beda
tylko opakowan GD, koszty realizacji obowigzkdw opakowan PiH powinny utrzymywac sie na zblizonym poziomie do obecnych




2. Stworzenie regulacyjnej synergii miedzy systemem komunalnym
i opakowaniowym
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Ok. 12 min ton odpaddéw komunalnych, w tym 2,5

mln ton odpaddéw opakowaniowych
JEDNOSTKOWYCH (GD), z czego:
okoto 40% zbieranych selektywnie

okoto 60% zbieranych w formie zmieszanej z innymi

komunalnymi

Ok. 4,8 min ton odpaddéw opakowaniowych, w tym 2,5 min ton odpadéw

| opakowaniowych
PIH Jednostkowych (GD) — TRAFIAJA DO STRUMIENIA KOMUNALNEGO
Odpady po opakowaniach z przemystu i handlu (PiH) — poza systemem komunalnym
mGD
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System opakowaric y System komunalny selektywnie)

ODPADY OPAKOWANIOWE JEDNOSTKOWE GD ) O L

TE SAME ODPADY W DWOCH SYSTEMACH — ICH ZBIORKA | RECYKLING REGULOWANA JEST INACZE)



Najwazniejsze zmiany w zakresie wktadu przedsiebiorcy:

1.

Rozny dla opakowan jednostkowych (GD) i dla
opakowan zbiorczych/transportowych (PiH),
bo bedg inne obowigzki:

3.

Zawierajacy element stanowigcy zwrot
kosztéw realizacji obowigzkdéw
sprawozdawczych

GD - pokrycie petnych kosztéw zbidrki,
sortowania i przygotowania do sprzedazy do
recyklera wszystkich zebranych i przekazanych
do recyklingu opakowan (koszty pomniejszone
o przychody ze sprzedazy surowcow
recyklerowi)

PiH — osiggniecie okreslonych poziomow
recyklingu i odzysku (do 2020)

4.

Mozliwos¢ podwyzszenia o kwote
wynagrodzenia dla organizacji odzysku
opakowan w zwigzku z realizacja
dodatkowych, uzgodnionych dwustronnie,
zadan realizujacych cele korporacyjne
przedsiebiorcow w obszarze ochrony
srodowiska, w szczegdlnosci opakowan i
odpaddéw opakowaniowych

3. Wkiad wprowadzajacego w zamian za przejecie obowiazku przez 0.0.0.

2.

Musi uwzgledniac koszty partycypacji
finansowej w systemie nadzoru i kontroli

5.

W strukturze kosztéw/ponoszonych wktadéw
zdecydowanie najwiekszg pozycje bedg
stanowi¢ koszty zwigzane z pokrywaniem
kosztéw zbiodrki, sortowania i przygotowania
do sprzedazy surowcow — na podstawie
doswiadczen z innych krajow jest to ok. 70%
catego obcigzenia przedsiebiorcow

Konieczne przygotowanie precyzyjnego i jasnego sposobu ustalania zasad refundacji kosztéw dotyczacych zbiérki selektywnej
jednostkowych odpadéw opakowaniowych i osigganych w tym procesie efektow iloSciowych — np. oparcie sie na modelu Kosztu

Referencyjnego

OROANIZACIA ODIYSKU OPAKOWASR SA
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3. Wkiad wprowadzajacego w zamian za przejecie obowiazku przez 0.0.0.

Przyktad: Wysokosc¢ optat przedsiebiorcow (Opakowania jednostkowe — GD - wprowadzane na rynek w EURO za tone —
stawki 2017)

OBECNIE (2017) Ze wstepnych szacunkéw

T gy v wynika, iz wprowadzenie

- -

I I modelu finansowego

| ﬁi I opartego na formule
»kosztu netto” moze

S R spowodowacé wzrost

PAPIER 95,0 68,0 84,0 1,5 kosztéw zwigzanych z
realizacjg obowigzkéw dla

SZKtO 84,0 30,9 67,7 5,4 wprowadzajacych 20-30
krotnie w stosunku do

TWORZYWA 610,0 377,0 206,0 0,6 dzisiejszego kosztu.

STAL 280,0 85,0 70,0 3,6 W zaleznosci od materiatu
opakowaniowego ten

ALUMINIUM 310,0 102,0 93,7 5,8 wzrost bedzie istotnie

DREWNO 18,0 21,0 42,3 03 rozny. Szacuje sie, iz

najwiekszy skok nastgpi w
tworzywach sztucznych

Srednio okoto 5-10 razy
nizsze

Ustalane indywidualnie  Srednio okoto 10 razy nizsze Takie same jak GD

Opakowania PiH




3.Schemat przeptywoéw finansowych - rézne propozycje
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4.Przejrzystosc¢ funkcjonowania 0.0.0. przy zachowaniu konkurenciji

Mechanizmy zapewniajace przejrzystosé, uczciwg konkurencje miedzy o.0.0. i efektywnosé rynkowq uwzglednione zostaty w procedurach dotyczacych 3

ponizszych aspektow:

1. Akredytacja o.0.0.

* W celu zachowania praw nabytych
przedsiebiorcéw, system musi
umozliwi¢ dostosowanie sie organizacji
odzysku do wymogow nowej regulacji.
Konieczne bedzie sprawdzenie
spetnienia warunkéw z rozporzadzenia
i ustawy dla dopuszczenia 0.0.0. do
losowania i zaliczenia do okreslonej

grupy.

* 0.0.0.s3 akredytowane do losowania
tylko pod warunkiem posiadania
umoéw z wprowadzajacymi (lub umow
przedwstepnych)

2. Losowanie? (czy podejscie liberalne)

RGO reprezentujg okreslong powierzchnie, ilos¢
zebranych odpaddéw opakowaniowych w gminach
a co za tym idzie okreslony poziom recyklingu
(konieczne dalsze analizy przedstawionego
rozwigzania)

0.0.0. zostanie przypisana za pomocg losowania
do danego regionu (lub kilku, w zaleznosci od
udziatéw w rynku) w ktérym bedzie
wspotpracowata z gminami znajdujacymi sie na
terenie regionu

Do | losowania stajg akredytowane 0.0.0. oraz
koszyki regiondw wedtug ustalonych zasad, by
dokonad sprawiedliwego przypisania

Regiony i 0.0.0. bedg pogrupowane wedle
potencjatu (koszyki)

W wyniku losowania powstaje mapa powigzanych
0.0.0. z regionami (80 regionéw obecnie i ,x”
0.0.0.)

3. Realizacja zadan w gminach

0.0.0. rozlicza obowigzek wprowadzajgcego na
podstawie zebranych selektywnie i poddanych
recyklingowi odpadéw opakowaniowych w
gminach, w ktérych funkcjonuje (RGO) —
powigzanie poziomow recyklingu opadow
opakowaniowych
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5. Monitoring, nadzoér i sprawozdawczosé

. Izba zrzeszajgca 0.0.0. lub inna Instytucja bedzie petni¢ funkcje:

* zarzadzaniai przetwarzania informacji i rozliczania realizacji wykonywania zadan publicznych w zakresie poziomdw recyklingu i ponownego

wykorzystania, jak i strumieni odpadéw opakowaniowych,
* nadzorui kontroli nad przestrzeganiem warunkow konkurencji miedzy o.0.0.

* platformy dialogu pomiedzy uczestnikami systemu (Rada programowa lzby)

Dlaczego Izba 0.0.0.?

* Spetnia wymagania art. 8A

* Reprezentuje interesy organizacji odzysku, ktdre do niej nalezg

* Jest formg samokontroli i samoorganizacji wprowadzajacych

» Efektywniej kosztowo zarzgdza informacja (szybkie wdrozenie, wspdlny interes i
odpowiedzialno$¢ za poprawnos¢ danych)

* Daje wiekszy wptyw 0.0.0. na kryteria, zasady i efektywnos¢ redystrybucji
srodkdéw, niezaleznosé

* Ma wystarczajace uprawnienia rewizyjne w stosunku do 0.0.0., aby
kontrolowac realizacje zadan o.0.0.

» Zastepuje w okreslonym obszarze regulatora publicznego

» Zwieksza zaufanie regulatora i rynku do o.0.0.

* Dostarcza wiedzy rynkowej wprowadzajgcego

Rada programowa lzby

Izba / Instytucja

A
I

dane | kontrola
I

Organizacja
odzysku




5. Monitoring, nadzor i sprawozdawczos¢é

Nadzér nad Izbg zrzeszajgcg 0.0.0. powinna petni¢ Rada programowa, petnigca réwniez role platformy dialogu wszystkich uczestnikéw systemu. W
przypadku Instytucji koordynujgcej koniecznos$¢ zapewnienia platformy dialogowej w innej formie

Zadania Rady programowej

. Rada programowa nadzoruje zadania lzby: . .
— NADZOR

Akceptacja dziatan Izby w zakresie nadzoru

» Rada zajmuje sie jednym rodzajem odpadow: odpadem
opakowaniowym

» W sktad Rady (aby stanowita ona platforme dialogu réznych

uczestnikdw) powinni wchodzié: ‘
> Przedstawiciele wprowadzajacych . REGULAQA . ) . .
> Przedstawiciele organizacji odzysku odpadéw opakowaniowych Qti?ﬁ;i?;a |c)>ropozyq| Izby w zakresie regulacji (stawki, zasady
> Przedstawiciele podmiotéw prywatnych i publicznych
gospodarujacych odpadami
> Przedstawiciele samorzadéw zaangazowanych we wdrazanie ROP —| PLANOWANIE .
» Przedstawiciele regulatora Akceptacja propozycji Izby np. w zakresie potrzeb

edukacyjnych czy zwiekszania zbidrki

DIALOG

Organizowanie forum wymiany informacji, pogladow miedzy
uczestnikami systemu gospodarowania opakowaniamii
odpadami opakowaniowymi, konferencji, zebran

G ZEKOPOL

» Funkcjonowanie Rady i podejmowanie decyzji musi zostac
zorganizowane w sposob nie dyskryminujgcy zadnego z interesariuszy.
Przy kluczowych kwestiach (enumeratywnie okreslonych) sugeruje sie
jednomyslnos$¢ gtosowania.




5. Monitoring, nadzoér i sprawozdawczosé

Schemat przeptywu informacji, sprawozdan.
Informacje, dane i zgtoszenia przesytane za posrednictwem systemu informatycznego.

@ wprowadzajacy Rachunek publicz
44

............. 4
Rada Programowa IZBY : j ..............
AT ¥ o | :
I --------------
|
Koordynator (zadania - —_———— - .’a Organizacja odzysku przejmujgca obowigzek — = Informacja,
1 Centl'alne) R TLT TP T TP T TP Wprowadzajacych (GD); sprawozda-
wczo$¢ tonazowa
Koszty administracyjne Kontroleiaudyty | seeed » Informacja,
sprawozda-
—_—— - -»> wczo$¢
= Komercyjne systemT! - @ Sprawozdawczo$¢ Edu.kacjaiinformacjaw finansowa
o gminach
Iml zbiorki
- -=p
- - H |
- .
== ______________'_h_____
I |
Recykler Podmioty zajmujace sie zbiorka _

odpadow i sortowaniem

NIZACJA ODZYS

--'EKOPOL



6. Kontrola

Schemat nadzoru i kontroli

Publiczne organy kontrolne

Rada Programowa

Koordynator (zadania —
- centralne)

wprowadzajacy

oy

Organizacja odzysku przejmujgca obowigzek
wprowadzajacych (GD):

=P Nadzdr, kontrola

= =% Fakultatywna

kontrola
A Koszty administracyjne Kontrole i audyty podmiotdw,
— )
Publiczne organy mozliwa do
kontrolne zlecenia przez
T3 Komercyjne systemy € — — — — — — — Sprawozdawczo$¢ Edukacja finformacja w oo
Iml zbiérki gminach L e » Informacja o
_- mozliwych
- P | nieprawidto-
- -~ ;.
- - | l wosciach
- i v
-
Recykler Podmioty zajmujace sig zbiérka
odpadoéw i sortowaniem

ORGANIZACIA ODZYSKU OPAKOWAR SA

@EKOPO




Kiedy ROP w Polsce zostanie wdrozony

@ PE przegtosowat propozycje 18 kwietnia 2018 roku

@ Propozycje ma przyja¢ Rada ds. Srodowiska UE pod koniec czerwca 2018 roku, wejécie w zycie po 20 dniach od

publikacji
Dla Art. 8a wprowadzajacego minimalne wymogi dot. ROP wprowadzono 54 miesieczny okres
derogacji
ALE:

:F" CE—"

KowalczykWprowadnmy opfaty za odpady
greg iop [WYWIAD]

O:-E:E:'0

REKOPOL



