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Szanowni Panstwo,

Stosownie do zapowiedzi, przekazujemy materiaty
z konferencji ,Gospodarka odpadami opakowaniowymi
w obiegu zamknigtym”, zorganizowanej przez Polska
Izbe Ekologii 25 kwietnia 2017 roku w Katowicach.

Po wejsciu w zycie Ustawy z dnia 13 czerwca 2013 roku
0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowy-
mi to juz trzecia konferencja poswiecona tej problematyce.
Temat konferencji wynikat z jego znaczenia dla ochrony
Srodowiska i zrownowazonego rozwoju, ale takze miat
aspekt praktyczny. Polska Izba Ekologii od 2014 roku
dziata zgodnie z Porozumieniem zawartym z Marszat-
kiem Wojewddztwa Slqskiego, w trybie art. 25 wspo-
mnianej ustawy, kiore dotyczy utworzenia i utrzymania
systemu zbierania, transportu, odzysku, w tym recyklingu
lub unieszkodliwiania odpaddéw opakowaniowych powsta-
tych z opakowan wielomateriatowych oraz z opakowan po
Srodkach niebezpiecznych.

Trzyletni okres obowigzywania ustawy jest wiec okazja
do ponownej analizy zawartych w niej rozwigzan, omo-
wienia jej praktycznych aspektow i zaproponowania po-
trzebnych zmian.

Podczas konferenciji sprzed roku byliSmy zgodni, ze ge-
neralnie system realizuje zadania zawarte w ustawie, ale
Ze potrzebne s3 dalsze prace legislacyjne, organizacyjne
i edukacyjne, a takze korekta mechanizmow ekonomicz-
no-finansowych.

Tym razem na problem gospodarki odpadami opa-
kowaniowymi staraliSmy si¢ spojrze¢ w szerszej per-
spektywie gospodarki o obiegu zamknigtym (GOZ),
chociazby z tego wzgledu, ze wraz z komunikatem
~Zamkniecie obiegu — plan dziatan UE dotyczacy go-
spodarki o obiegu zamknigtym” z grudnia 2015 roku
Komisja Europejska przedstawita kolejne propozycje
legislacyjne i zapowiedzi dalszych prac nad pakie-
tem. Polska bedzie musiata dokona¢ implementacii pra-
wa unijnego. Rynek odpaddw bedzie w coraz wiekszym

stopniu regulowany, chociazby po to, aby ograniczy¢
,szarg strefg”.

Polska jest na poczatku planu wdrazania GOZ, a za-
tem to odpowiedni czas, aby zidentyfikowac obszary, ktore
beda wymagaty najwigkszych zmian, oraz oceni¢ dostep-
nos¢ zasobow potrzebnych do zrealizowania dziatan zapo-
wiedzianych w komunikacie UE.

Na poprzednich konferencjach odnotowaliSmy szereg
deficytow strukturalnych w polskim systemie gospodarki
odpadami, w tym odpadami opakowaniowymi. Szukali-
$Smy odpowiedzi na pytania: co si¢ od tego czasu zmie-
nito, jakie dziatania nalezy podjac, aby by¢ wiasciwie
przygotowanym do koniecznych zmian i do implemento-
wania kolejnych unijnych dyrektyw. Jest to tym wazniej-
sze, ze Komisja Europejska przy wielu okazjach i w roz-
nych formach przypomina nam o licznych zalegtosciach
w gospodarce odpadami.

W imieniu Polskiej Izby Ekologii dzigkujemy referentom,
patronom i partnerom konferencji, a zwtaszcza Woje-
wodzkiemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej w Katowicach, dzieki ktoremu konferencja
byta bezptatna dla jej okoto stu uczestnikow: przedstawi-
cieli samorzadow, administracji, przedsigbiorcow oraz or-
ganizacji pozarzadowych, a takze 0sob zainteresowanych
tematem konferencji.

Materiaty pokonferencyjne zostang przestane do wiasci-
wych ministerstw, urzedow, instytucji, samorzadow oraz
uczestnikdw konferencji i cztonkow Polskiej Izby Ekologii
Z nadziejg, ze okaza sie pomocne w realizacji ustawowych
i statutowych zadan.

Polska Izba Ekologii deklaruje swoj aktywny udziat
w dziataniach na rzecz budowy gospodarki o obiegu
zamknigtym, szczegdlnie w aspekcie gospodarki odpa-
dami opakowaniowymi.

Zyczymy dobrej lektury i zapraszamy do wspétpracy.
Do zobaczenia na kolejnych konferencjach.

Czestaw Sleziak
Przewodniczacy Rady
Polskiej Izby Ekologii

Grzegorz Pasieka
Prezes Zarzadu
Polskiej Izby Ekologii
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System gospodarowania odpadami w Polsce wobec
wyzwan pakietu gospodarki o obiegu zamknigtym

Do najwazniejszych celéw pakietu gospodarki o obiegu za-

mknigtym zaliczy¢ nalezy migdzy innymi stworzenie zrownowa-

zonej, niskoemisyjnej, zasobooszczednej i konkurencyjnej gospo-

darki, oszczednosc¢ energii i redukcje obecnych poziomow emisji

GO0, oraz tworzenie synergii migdzy rozwigzaniami organizacyjny-

mi pakietu i polityka energetyczno-klimatyczna Unii Europejskie;j.

W zakresie gospodarki odpadami pakiet zaktada m.in.:

o tworzenie warunkow do egzekuciji dotychczas obowigzujacych
zobowigzan dotyczacych gospodarki odpadami — stosowanie
w praktyce hierarchii postepowania z odpadami w stosunku do
wszystkich wytwarzanych odpadow;

e szersze niz dotychczas wykorzystanie instrumentow ekono-
micznych do zapewnienia spojnosci w realizacji hierarchii
postgpowania z odpadami;

e uzyskanie podwyzszonych wartosci docelowych dla recyklingu
odpadow opakowaniowych (w tym tworzyw sztucznych), ktore
przyczynig sig do wzmocnienia celéw dotyczacych odpadow
komunalnych oraz poprawy gospodarowania odpadami
opakowaniowymi w sektorach handlu, ustug i przemystu —
w zakresie zwigkszenia wagowo przygotowania do ponownego
uzycia i recyklingu odpadéw opakowaniowych do co najmniej
65 proc. do 2025 roku i do 75 proc. do 2030 roku;

e uzyskanie podwyzszonych wartosci docelowych dla recyklingu
odpadow komunalnych — w zakresie zwigkszenia wagowo
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadow
komunalnych do co najmniej 60 proc. do 2025 roku i do
65 proc. do 2030 roku;

e wprowadzenie minimalnych standardow w zakresie modelu
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta.

Dia funkcjonowania systemu gospodarki odpadami w Polsce

i jego uczestnikow oznacza to koniecznosc rozpoczgcia procesu

zarzadzania zmiang organizacyjng polegajacq na:

o realizacji aktualnie obowigzujgcych celdw organizacyjnych,
ekonomicznych i ekologicznych;

prowadzeniu monitoringu stanu systemu gospodarki odpadami,
w tym wprowadzaniu w jego funkcjonowaniu potencjalnych
usprawnien organizacyjnych;

e implementacji agendy zmian organizacyjnych umozliwiajacych
transformacje dotychczasowego modelu gospodarki odpadami,
w tym realizacje celow pakietu gospodarki o obiegu zamknigtym.

Tomasz Stys
ekspert Instytutu Sobieskiego
w dziedzinie gospodarki odpadami

Rozszerzona odpowiedzialnoSC producenta modelem

gospodarowania opakowaniami | odpadami opakowaniowymi

Pakiet GOZ (gospodarka o obiegu zamknigtym), ktdrego celem
jest przejscie od modelu linearnego do modelu o charakterze
cyrkularnym, zostat opublikowany w grudniu 2015 roku. Jednym
z zaproponowanych podjesc jest rozszerzona odpowiedzialnosé
producenta (ROP). Definicja ROP z 1990 roku, Thomasa Lindqu-
ista z OECD, mowi, Ze jest to takie podejscie do polityki Srodowi-
skowej (w domysle producentéw), w ktérym odpowiedzialnosé
producenta za produkt rozszerzona jest na jego los do fazy po-
uzytkowej w cyklu zycia produktu.

W najblizszych miesiacach, zgodnie z zapowiedziami, prace
konsultacyjne nad projektem dobiegna korica i prawo bedzie mu-
siato zosta¢ zaimplementowane w krajach Unii. | tu rodzi sig pyta-

nie: czy Polska jest na to przygotowana? Co mozemy zrobié, jak
ulepszy¢ czy zmieni¢ istniejacy i funkcjonujacy w Polsce system?

Przede wszystkim wazne jest, by ustali¢ role poszczegdlnych
uczestnikow systemu zhiorki i recyklingu z gospodarstw domo-
wych: gminy, RIPOK-u, recyklera czy wreszcie finansujacego
system mieszkanca.

Obecnie funkcjonujacy system ma tez inne wady. Przede
wszystkim nie ma synergii pomigdzy ustawg o utrzymaniu po-
rzadku i czystosci w gminach a ustawg o gospodarce opakowa-
niami i odpadami opakowaniowymi. Funkcjonuja one jak dwa
rownolegte systemy, podczas kiedy powinny sie uzupetniac i zaze-
bia¢. Duza czgs$¢ obowigzku odzysku i recyklingu realizowana jest




odpadami z przemystu i handlu, a nie odpadami z gospodarstw

domowych. Edukacja ekologiczna nie jest prowadzona w sposob
skoordynowany, zaplanowany i efektywny. Rowniez w zakre-
sie sprawozdawczos$ci i nadzoru jest jeszcze wiele do zrobienia.
Dane, ktére posiadamy, wskazuja na to, iz obecny system jest
nieefektywny i mozemy mie¢ problem z realizacja obowigzkow juz
w 2019 roku.

Dlatego coraz wazniejsze staje si¢ pytanie, jak powinien wy-
gladac ten system w Polsce, na jakim kraju mogliby$Smy sig¢
wzorowac? W tej chwili w Europie istniejg cztery typy systemow:

,prosta” odpowiedzialnos¢ finansowa (Polska i Wielka Brytania),
odpowiedzialno$¢ finansowa poprzez kontrakt z gminami (Czechy,
Francja, Holandia), odpowiedzialno$¢ finansowa i czeSciowa or-
ganizacyjna (Belgia), odpowiedzialnos¢ finansowa i petna organi-
zacyjna (Niemcy, Austria).

Rozwigzan jest kilka, jednak kazdy z nich ma plusy i minusy:
zmodyfikowany system oparty na DPR (niestety nie daje gwaran-
cji realizacji obowiazkow i cigzko jest osiagnac petna transparent-
nos¢), ekopodatek (nie uwzglednia rozszerzonej odpowiedzialno-
Sci producenta, jest kosztowny, przedsigbiorca nie ma wptywu na

Informacia na temat realizac
Wojewodztwa Slaskieqo z iz

wysokos¢ ponoszonych kosztéw), depozyt (wyjmuje ze strumie-
nia odpadow te najbardziej wartosciowe, nie uwzglednia rozsze-
rzonej odpowiedzialno$ci producenta i rozwigzuje problem zbiorki
okoto 15 proc. odpadow).

Powinni$my uswiadomi¢ sobie nieuchronnos¢ zmian, jakie
niesie ze sobg GOZ, ale rdwniez szansg dla nas na dostosowa-
nie i zmiang sytemu tak, by byt efektywny i wydajny.

Najbardziej rozsadnym rozwiazaniem wydaje sig zastosowanie
modelu pokrywania czg$ci kosztow zagospodarowania odpadow
z gospodarstw domowych. Jest on stosowany w wielu krajach eu-
ropejskich, przedsigbiorca ma realny wptyw na wysoko$¢ kosztow,
wpisuje sie w zatozenia nowej dyrektywy. Dlatego model opar-
ty na rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta powinien by¢
skutecznym narzedziem minimalizujacym niezrealizowanie przez
Polske nowych celéw na najblizsze lata i wezesnie zaimplemento-
wany moze mie¢ wptyw na realizacje obowigzujacych.

Jakub Tyczkowski
prezes Zarzadu REKOPOL
Organizacja Odzysku Opakowan S.A. w Warszawie

norozumien Marszatka
ami gospodarczymi w zakresie

gospodarki opakowaniami i odpadami opakowaniowymi
— obowiazki przedsiebiorcow w zakresie realizacji odzysku
i recyklingu odpadow opakowaniowych wielomateriatowych

i p0 Srodkach niebezpiecznych

Zgodnie z przepisami ww. ustawy Marszatek Wojewddztwa Sla-
skiego zawart pie¢ odrebnych porozumien z organizacjami samorza-
du gospodarczego. Trzy z porozumier dotyczg utworzenia i utrzy-
mania systemu zbierania, transportu, odzysku lub unieszkodliwiania
odpadéw opakowaniowych powstatych z opakowan po $rodkach
niebezpiecznych, natomiast dwa — o analogicznym zakresie — doty-
cza odpaddéw powstatych z opakowan wielomateriatowych.

Marszatek Wojew6dztwa Slaskiego zawart porozumienia w zakre-
sie utworzenia i utrzymania systemu zbierania, transportu, odzysku,
w tym recyklingu lub unieszkodliwiania odpadow opakowaniowych

powstatych z opakowan po srodkach niebezpiecznych z nastepuja-
cymi izbami gospodarczymi:

* Polska Izbg Ekologii,

* Izba Gospodarcza Metali Niezelaznych i Recyklingu,
 Jaworznickg Izba Gospodarcza,

oraz porozumienia w zakresie utworzenia i utrzymania systemu zbie-

rania, transportu, odzysku, w tym recyklingu lub unieszkodliwiania od-
paddéw opakowaniowych powstatych z opakowan wielomateriatowych z:
* Polska Izba Ekologii,

* Izba Gospodarcza Metali Niezelaznych i Recyklingu.




Zawarcie porozumien utatwia prawidtowg realizacje obowigzkow

wynikajacych ze wspomnianej ustawy, gtéwnie poprzez organiza-
cje zbiorki odpadéw opakowaniowych powstatych z opakowan
wielomateriatowych i po S$rodkach niebezpiecznych, prawidto-
we ich przekazanie do odzysku i recyklingu ogranicza ilosci tych
odpadow przekazywanych na sktadowiska, co z kolei wptynie na
poprawe stanu Srodowiska naturalnego. Ponadto porozumienia
stanowig realizacje zatozen zrownowazonego rozwoju i wpisujg
sig w propagowane przez Marszatka Wojewddztwa Slqskiego
dziatania zmierzajace do zwigkszania Swiadomosci ekologicznej
spoteczenstwa.

Marszatek wojewddztwa zamieszcza informacje o zawarciu lub
rozwigzaniu porozumienia w Biuletynie Informacji Publicznej obstu-
gujgcego go urzedu oraz informuje ministra wtasciwego do spraw
Srodowiska o zawartych porozumieniach i ich rozwigzaniu.

Informacje na temat zawartych porozumien przez Marszat-
ka Wojewodztwa Slaskiego znajdujg sie na stronie internetowej
www.sekap.pl pod hastem Katalog ustug — Ochrona $rodowiska

— Sprawozdania Urzedu Marszatkowskiego — Optata produktowa
— Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego — Porozumienia
zawarte z Marszatkiem Wojewddztwa Slaskiego.

Wprowadzajgcy produkty w opakowaniach wykonuje obowigzki
zwigzane z zorganizowaniem systemu zhierania oraz zapewnienia
odzysku i recyklingu opakowan wielomateriatowych i po srodkach
niebezpiecznych:

e samodzielnie,
* poprzez przystapienie do porozumienia.

Samodzielne wykonanie odzysku i recyklingu odpadéw opakowa-
niowych wielomateriatowych i po Srodkach niebezpiecznych moze
by¢ realizowane na dwa sposoby. Po pierwsze poprzez rozliczenie
w oparciu 0 odpady wytworzone przez przedsigbiorce wprowadza-
jacego produkty w opakowaniach — rozliczenie to opiera sig wow-
czas na poziomach wskazanych w zataczniku do ustawy. Po drugie
poprzez odpady opakowan zebrane od innych posiadaczy odpadow
takiego samego rodzaju oraz w takiej samej masie, jak odpady opa-
kowaniowe powstate z wprowadzonych przez podmiot do obrotu
produktow w opakowaniach (100 proc. masy wprowadzonych do
obrotu).

Przystapienie do porozumienia przedsigbiorcy wprowadza-
jacego opakowania wielomateriatowe albo po Srodkach nie-
bezpiecznych nie wymaga przynaleznosci do izby gospodar-
czej. Aby przystapi¢ do porozumienia, wymagane jest zawarcie
stosownej umowy z dang izba, ktora bedzie sktadac w imieniu

przedsiebiorcy sprawozdanie z rozliczonego obowigzku odzy-
sku recyklingu i reprezentowa¢ go w porozumieniu zawartym
z marszatkiem.

30 maja 2014 roku zaczeto obowigzywaé Rozporzadzenie Mini-
stra Srodowiska z dnia 16 kwietnia 2014 roku w sprawie minimal-
nych rocznych poziomow odzysku i recyklingu dla opakowan wie-
lomateriatowych oraz dla opakowan po $rodkach niebezpiecznych
w poszczegdlnych latach, ponizej ktdrych nie moga zostac okreslone
poziomy w porozumieniu zawieranym z marszatkiem wojewodztwa
(Dz. U. 2014 poz. 618). Rozporzadzenie dotyczy poziomow odzysku
i recyklingu tylko w zakresie zawieranych porozumien z marszatkiem
wojewadztwa.

Udziat w porozumieniu nie zwalnia przedsighiorcy od odpo-
wiedzialnosci za nieprawidtowe wykonanie przez operatora jego
zatozen. W przypadku gdy cele porozumienia nie zostang osiagnig-
te, przedsiebiorca bedacy strong porozumienia obowigzany bedzie
do obliczenia oraz wniesienia optaty produktowej samodzielnie.
Izby gospodarcze, jako strona porozumienia, jedynie reprezen-
tuja przedsigbiorcow, nie przejmujac od nich ustawowych obo-
wigzkdw, tak jak to ma miejsce w przypadku organizacji odzysku
opakowan.

Reasumujac, wskazaé nalezy, iz obowigzujgca ustawa o go-
spodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi z dniem
1 stycznia 2014 roku zréznicowata sytuacje przedsigbiorcow
wprowadzajacych produkty w opakowaniach po Srodkach niebez-
piecznych i wielomateriatowych w stosunku do pozostatych pod-
miotow wprowadzajacych produkty w opakowaniach. Po pierwsze
poprzez zobowigzanie ich do zorganizowania systemu zbierania
oraz zapewnienia odzysku, w tym recyklingu opakowan. Po drugie
poprzez odmienne sposoby realizacji ustawowego obowigzku i jego
zakresu. Nowe regulacje prawne w tym zakresie postawity zatem
przedsiebiorcow przed nowymi wyzwaniami i problemami co do
wyboru najkorzystniejszego, ale tez rownoczesnie bezpiecznego
sposobu gwarantujacego nalezyta realizacje obowigzkdw ustawo-
wych dotyczacych opakowan wielomateriatowych i po srodkach
niebezpiecznych.

Na chwile obecna mozemy stwierdzi¢, ze za lata 2014 i 2015 po-
rozumienia wywigzaty sie z wyznaczonych im celéw i tym samym
osiagnety minimalne poziomy.

Artur Sobiesiek

Wydziat Ochrony Srodowiska
Urzgdu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Slaskiego




Nadzor i kontrola nad przedsiebiorcami w zakresie
realizacji obowiazkow wynikajacych z ustawy
0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi

Inspekcja Ochrony Srodowiska funkcjonuje na podstawie Ustawy
z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska — tekst jed-
nolity Dz. U. z 2016 r. poz. 1688. Do zadan Inspekciji nalezy kontrola
przestrzegania przepiséw natozonych na podmioty korzystajace ze
Srodowiska w rozumieniu Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony $rodowiska oraz innych przepisdw regulujacych zagadnie-
nia zwigzane z ochrong srodowiska.

Organami Inspekcji Ochrony Srodowiska 3

* Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska,
« Wojewadzki Inspektor Ochrony Srodowiska jako organ rzadowej
administracji zespolonej w wojewodztwie.

W strukturze Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
w Katowicach nad kontrolg przestrzegania przepiséw dotyczacych
zagadnien ochrony srodowiska przez podmioty korzystajace ze Sro-
dowiska piecze sprawuje Slaski Wojewddzki Inspektor Ochrony Sro-
dowiska poprzez Wojewodzki Inspektorat w Katowicach oraz jego
delegatury w Czestochowie i Bielsku-Biatej.

W ramach dziatalnosci kontrolnej w 2016 roku przeprowadzo-
no facznie 2439 kontroli, w tym 954 kontrole z wyjazdem w teren
z ustalonym podmiotem. W 681 przypadkach stwierdzono narusze-
nia przepisow ochrony Srodowiska. Na podstawie ustalen kontrol-
nych wystosowano 505 zarzadzen pokontrolnych.

Jednoczes$nie, z uwagi na nieprzestrzeganie przepisow, wy-
mierzono 128 mandatéw karnych oraz wydano 342 decyzje
administracyjne wymierzajace kary pieniezne na taczna kwote
17 067 057 ztotych, w tym 171 decyzji z tytutu nieprzestrzegania
przepisow w zakresie gospodarowania odpadami.

Kontrola obowigzkéw natozonych na przedsighiorcow w zakresie
realizacji obowigzkdw wynikajgcych z ustawy o gospodarce opako-
waniami i odpadami opakowaniowymi prowadzona jest w aspektach:

¢ przestrzegania przepiséw natozonych na podmioty wprowadza-
jace opakowania i wyroby w opakowaniach,

* przestrzegania przepiséw natozonych na podmioty prowadzace
dziatalno$¢ w zakresie gospodarowania odpadami (zbieranie
i przetwarzanie odpadow, w tym odpadéw opakowaniowych),

* spetniania przez zaktady zamierzajace prowadzi¢ przetwarzanie
odpadéw (w tym odpaddéw opakowaniowych) wymagan ochrony
Srodowiska.

W trakcie kontroli podmiotow sprawdzane s3 wymagania stawiane:

 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach — Dz. U.z 2016 .
poz. 1987,

 Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi — tekst jednolity Dz. U. z 2016 r.
poz. 1863 z pozn. zm.

W ramach kontroli podmiotdw wprowadzajgcych opakowania
dokonywana jest ocena zgodnosci wprowadzanych opakowan pod
wzgledem ograniczania ich negatywnego oddziatywania na Sro-
dowisko oraz mozliwosci pozniejszego odzysku, w tym recyklingu.
W trakcie kontroli podmiotéw prowadzacych zbieranie lub przetwa-
rzanie odpaddw, w tym opakowaniowych, sprawdzane sg wymagania
stawiane Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach.

Artur Wojtanek
Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Katowicach

Aspekty recyklingu opakowa po ptynnej Zywnosci
oraz opakowan z papieru i tektury

Papiernia w Swieciu nalezy do grupy Mondi, ktdra jest migdzyna-
rodowa grupa branzy opakowaniowej i papierniczej, zatrudniajaca
26 000 osob w zaktadach produkcyjnych w 31. krajach.

Nasze kluczowe operacje usytuowane s na rynkach Srodko-
wej Europy, Rosji, Potudniowej Afryki oraz obu Ameryk.

Papiernia w Swieciu wytwarza papiery opakowaniowe na szesciu
maszynach papierniczych. W sktad zaktadu wchodza poszczegoine
wydzialy produkcyijne: papieru, mas widknistych pierwotnych, mas
makulaturowych oraz wydziaty utrzymania ruchu. Papiernia po-
siada rowniez wiasng elektrocieptownig i oczyszczalnig Sciekow.




Parametry procesowe badane s3 w akredytowanym laboratorium.

Dzigki inwestycji w maszyne papiernicza ECO7 do produkcji ni-
skogramaturowych papierow makulaturowych zaktad Mondi Swiecie
stat sie liderem w swoim segmencie.

Dlaczego przerabiamy makulature i kartony po ptynnej Zzywno-
$ci w Mondi Swiecie?
 Prowadzimy recykling makulatury, ktora jest uzywana do produk-

cji masy makulaturowej, inaczej mowigc masy z wtékna wtdrnego.

Masa ta stanowi potprodukt stosowany do wytwarzania papieru.
 Kartony opakowaniowe po Zywnosci ptynnej zawieraja wiokna ce-

lulozowe, ktdre moga by¢ wykorzystane w przemysle papierniczym.
» Wywieramy pozytywny wptyw na srodowisko naturalne poprzez

recykling odpadu, ktory w znacznej czgsci sktadowany byt na
wysypiskach.

Opakowania kartonowe po zywnosci ptynnej sktadaja sie
w 70 proc. z wiokna celulozowego, ktore mozna ponownie wykorzy-
stac do produkcji papieru. W instalacjach przerobu makulatury z su-
rowca tego mozna uzyskac ok. 60 proc. wiokna po uwzglednieniu
strat produkcyjnych i zawartosci pozostatych sktadnikow kartonika,
jakimi sg polietylen i aluminium oraz zawilgocenia.

Papier i tektura poddane recyklingowi pozwalajg na osiagnigcie
ponad 80 proc. uzysku wtokna wtérnego pod warunkiem odpowied-
niego przygotowania surowca wtornego, m.in. selektywnej zbiorki
i wlasciwego oddzielenia od innych odpadow. Makulatura prze-
znaczona do recyklingu w papierniach nie moze mie¢ kontaktu
z wszelkimi materiatami, ktdre stanowig zagrozenie dla zdrowia,

bezpieczenstwa i Srodowiska, tj.. odpady medyczne, produkty

do higieny osobistej, odpady niebezpieczne, odpady organiczne,

w tym artykuty spozywcze, bitumy, parafiny, toksyczne proszki

i tym podobne. Z makulatury nalezy wysortowa¢ rowniez: metal,

tworzywa sztuczne, szkto, drewno, tkaniny i materiaty syntetyczne.
Podsumowujac:

* Poprzez recykling opakowan po zywnosci ptynnej w Mondi
Swiecie przyczyniamy sie do dbatosci o $rodowisko naturalne,
zmniejszajac ilosci odpadow kierowanych na wysypiska Smieci.

* Przer6b opakowan wielomateriatowych daje nam mozliwos¢ po-
wtdrnego wykorzystania zebranych selektywnie odpadow.

e Zawarte w opakowaniach po zywnosSci ptynnej widkno celu-
lozowe jest odzyskane i wykorzystane jako wtokno wtdrne do
produkciji papieru.

 Proces przerobu prowadzimy metoda ciggta, co pozwala na mak-
symalne wykorzystanie dostepnego surowca wtdrnego.

» Nowoczesne technologie produkcji zapewniajg optymalne od-
zyskanie wtékna zawartego w makulaturze i opakowaniach po
Zywnosci ptynnej.

¢ Dbatos¢ o wysokie standardy jakosci przyjmowanych surowcow
wtornych pozwala nam na minimalizacje ilosci odpadow powsta-
jacych w procesie produkcyjnym.

* Prawidtowa segregacja odpadéw umozliwia ich ponowne prze-
twarzanie.

Andrzej Btazejewicz
Mondi Swiecie S.A. w Swieciu

Gzy jestesmy gotowi na wyzwanie gospodarki cyrkularne]
hez Ecodesigne w opakowaniach produktow?

Rodzaje opakowan, jakie wystepuja na rynku, mozna podzielic na
kilka sposobow. Mowimy o opakowaniach w kontekscie ich funk-
cjonalnosci, czyli bezposredniego badz posredniego kontakiu z to-
warem. Innym sposobem podziatu opakowan jest ich rozréznienie
ze wzgledu na materiat, z jakiego zostaty wykonane.

Aspekty prawne oraz dazenie do realizacji zatozen programu Cir-
cular Economy wymuszajg na producentach opakowar nowe podej-
scie do zagadnienia opakowan jednostkowych i zhiorczych, a tym
samym dajg mozliwosci rozwoju nowych technologii w tym zakresie.

Przystepujac do realizacji zatozen odpowiedzialnego projektowania,
producenci i projektanci musza sprosta¢ szeregowi wymagan stawianym
im zaréwno przez czynniki zewngtrzne, jak i czynniki konsumenckie. Jako
czynniki zewngtrzne wyr6znia sie dziewig¢ segmentow (rynki konsumenc-

kie, wptyw sprzedawcdw detalicznych, podejscie holistyczne, zréwnowa-
zony rozwoj, konsumenci, media spoteczno$ciowe, nauka i technologia,
prawo i przepisy, prognozowanie), zas w$rod czynnikéw konsumenckich
mowimy o czterech (dobra kondycja psychofizyczna, poczucie bezpie-
czenstwa i spokgj, satysfakcja i przyjemnosc, wygoda i wolnosc).
Ogromna rolg w tworzeniu nowej Swiadomosci konsumenckiej
odgrywajg czynniki edukacyjne. Propagowanie polityki Circular
Economy przez producentéw i projektantow daje mozliwos¢ pet-
nej akceptacji nowych technologii w opakowaniach przez przy-
sztych uzytkownikow. Zas wspotpraca pomiedzy producentami
a instytutami badawczymi zoptymalizuje realizacje zatozonych celow.
Innowacyjne typy opakowan inspirowane celami srodowiskowy-
mi, rozwojem technologii oraz wymaganiami klientéw co do ich uzy-
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tecznosci mozna zaobserwowac w szczegolnosci w opakowaniach

zywnosci. Spora grupa instytutow badawczych juz rozpoczeta ba-
dania nad nowymi technologiami stosowanymi w opakowaniach.

Sposrdd opakowan nowej generacji mozemy mowi¢ o opakowa-
niach inteligentnych, do ktérych zaliczamy opakowania zawierajace
sensory gazow, wskazniki TTI, biosensory, etykiety RFID.

Coraz cze$ciej w opakowaniach nowej technologii uzywane sg
materialy pochodzenia roslinnego, ulegajace w znacznie krotszym
czasie procesom biodegradacji. Zastosowanie materiatow roslinnych

w technologiach produkcji opakowan daje mozliwo$¢ minimalizacji ich
gromadzenia si¢ w Srodowisku. Jednak prowadzi réwniez do zwigk-
szenia emisji metanu podczas procesow rozktadu, o czym nie nalezy
zapominac. Chcac chroni¢ $rodowisko, producenci opakowan muszg
by¢ $wiadomi swoich wyborow i stara¢ sie minimalizowac ich odzia-

tywanie na wszystkie elementy przyrodnicze (woda, gleba, powietrze).

Monika Kuhnl-Kinel
dyrektor ds. ochrony srodowiska SUEZ Polska Sp. z o.0.

Charakter prawny porozumienia zawieranego na gruncie
art. 23 ustawy opakowaniowej

Zgodnie z art. 25 Ustawy z dnia 13 czerwca 2013 roku o gospodar-
ce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U.2016.1863 ). ze
zm.; tzw. ustawa opakowaniowa) organizacja samorzadu gospodarcze-
go, reprezentujaca grupe przedsigbiorcow wprowadzajacych produkty
w opakowaniach wielomateriatowych albo Srodki niebezpieczne w opako-
waniach, moze zawrze¢ porozumienie z marszatkiem wojewodztwa w za-
kresie utworzenia i utrzymania systemu zbierania, transportu, odzysku lub
unieszkodliwiania odpadow opakowaniowych powstatych z opakowan
wielomateriatowych albo z opakowari po $rodkach niebezpiecznych.

Ustawa opakowaniowa stanowi, Zze porozumienie takie okreslaé
winno w szczegdlnosci cele i termin realizacji porozumienia, podmioty
uprawnione do kontroli jego realizacji oraz sposob tej kontroli, sposoh
finansowania jego realizaciji oraz warunki jego rozwigzania. Przepisy
prawa nie przesadzajq jednak, jaki jest charakter prawny tego porozu-
mienia. W tym zakresie brak gtebszych komentarzy doktryny prawa czy
judykatury, pomimo tego, ze kwalifikacja porozumienia pociaga za sobg
powazne konsekwencje praktyczne. Od ustalenia charakteru tego aktu
zalezeC bedzie migdzy innymi dopuszczalno$c i sposdb kontroli porozu-
mienia, pozycja i uprawnienia stron porozumienia opakowaniowego oraz
poddanie go kognicji odpowiednich sadow.

Wydaje sig, ze formami administracyjnoprawnymi, najbardziej
zblizonymi swoim charakterem do porozumienia opakowaniowego, s3
umowa publicznoprawna oraz porozumienie administracyjne. Na dzien
publikacii niniejszego artykutu w polskiej procedurze administracyjnej nie
wystepuje co prawda ani pojecie ,umowy administracyjnej”, ani ,porozu-
mienia administracyjnego”, jednakze formy te wystepuja w polskiej prak-
tyce administracyjnej, a doktryna prawa sformutowata ich cechy charak-
terystyczne. Przyjmuie sig, ze umowa administracyjna moze by¢ zawarta
z podmiotem, w stosunku do ktérego w innym przypadku musiatby by¢
wydany akt administracyjny, jest zwykle dwustronna i ma na celu osia-
gniecie konsensusu migdzy stronami poprzez okreslenie ich uprawnien
i obowigzkow. Porozumienie administracyjne jest natomiast dwustronng
lub wielostronng czynno$cia prawna o charakterze publicznoprawnym,
niewtadczym i wskazanym wyraznie w przepisach prawa materiainego.

Wystapienie jest proba kwalifikacji porozumienia opakowaniowego
i oceny jego charakteru prawnego.

dr Aleksander Marekwia

Piotr Soltys

Marekwia&Ptawny

Kancelaria Radcow Prawnych Sp.p.

Finansowanie inwestycji w gospodarce odpadami

opakowaniowymi

Zmieniajace sie uwarunkowania polityki gospodarczej, a w rezulta-
cie spadek zaufania instytuciji finansowych i inwestoréw do potencjal-
nych kapitatobiorcow spowodowat znaczne trudnosci w pozyskiwaniu
kapitatu. Wykorzystanie przez przedsigbiorstwa funduszy unijnych jest

jednym ze sposobow na wypetnienie powstatej w ten sposob luki ka-
pitatowej na rynku.

W ramach funduszy europejskich przedsighiorcy mogg ubiegaé
si¢ o dofinansowanie na innowacyjne technologie z zakresu gospo-
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darki odpadami. Konkursy na innowacje ogtaszane sa w ramach: Pro-
gramu Operacyjnego Inteligentny Rozwéj, bedacego kontynuatorem
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka z poprzedniej per-
spektywy, czy Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko.
Celem Programu Inteligentny Rozwoj 2014-2020 jest zwiekszenie in-
nowacyjnosci i konkurencyjnosci polskiej gospodarki, gtownie poprzez
wsparcie przedsiebiorstw w obszarach innowacyjnosci i dziatalnosci
badawczo-rozwojowej. Wsparcie ze strony programu koncentrowac
sie bedzie na obszarze tzw. inteligentnych specjalizacji, czyli obszarow
i dziedzin posiadajacych najwiekszy potencjat. Priorytetowo traktowa-
ne beda ekoinnowacje — innowacyjne technologie Srodowiskowe, czyli
np. badania naukowe i prace rozwojowe prowadzace do innowacyjno-
Sci w zakresie efektywnego gospodarowania zasobami. Z kolei Program
Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (POIiS) kontynuowac bedzie
gtowne zatozenia programu o tej samej nazwie z poprzedniej perspek-
tywy. Wiekszos¢ Srodkéw zostanie przeznaczonych na budowe infra-
struktury transportowej, wodno-kanalizacyjnej i gospodarke odpadami
(podobnie jak w latach 2007-2013). Duzy nacisk zostanie potozony
na ograniczanie negatywnego wplywu dziatalnosci gospodarczej na
Srodowisko naturalne oraz energetyke ze Zrddet odnawialnych.

Inna ciekawa propozycja jest mozliwos$¢ uzyskania Srodkéw na
finansowanie projektow z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowi-
ska i Gospodarki Wodnej. W ramach funduszy krajowych funkcjonuje
program ,Racjonalna Gospodarka Odpadami”, ktérego celem jest
wdrozenie innowacyjnych technologii Srodowiskowych. Przedsig-
biorstwa, a takze jednostki samorzadu terytorialnego maja réwniez
mozliwos$¢ dofinansowania inwestycji w gospodarce odpadami opa-
kowaniowymi ze srodkow krajowych przyznawanych przez Wojewddz-
kie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. W ramach
konkursu o dofinansowanie mogg ubiegaé si¢ projekty obejmujace

swoim zakresem elementy gospodarki odpadami, w tym innowacje

zwigzane z budowg lub rozbudowg systemow selektywnego zbie-

rania odpadéw komunalnych, punktéw zbierania zuzytego sprzgtu
elektrycznego i elektronicznego pochodzacego z gospodarstw do-
mowych, rozbudowg lub przebudowg regionalnych instalaciji do
przetwarzania odpadéw komunalnych, budowq instalacji do odzy-
sku lub recyklingu poszczegdlnych rodzajow odpadéw czy budowa,
przebudowy i rozbudowq instalacji do zagospodarowywania odpa-
dow ulegajacych biodegradacji wraz z systemami do selektywnego
zhierania hioodpadow.

Na przestrzeni lat 2014-2020, na bazie dosSwiadczen z perspektywy
lat 2007-2013, w Polsce zaplanowano utworzenie 16. Programéw Re-
gionalnych, ktdre finansuje budzet Komisji Europejskiej taczng kwota
31,2 mid euro, a ktdre zarzadzane s3 na poziomie poszczegolnych
regionow. Najwieksza pula srodkdw, bo blisko 3,47 mld euro (co sta-
nowi ok. 11 proc. catej alokacji przyznanej na Programy Regionalne),
dysponuje Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Slaskiego
na lata 2014-2020. Katowicki WFOSiGW w trybie ciggtym prowadzi
nabor wnioskow na zadania z zakresu gospodarki odpadami, ktore
obejmuja inwestycje majace na celu minimalizacje ilosci powstajg-
cych odpadow, wzrost wtdrnego wykorzystania i ograniczenie skta-
dowania pozostatych odpadow.

Alternatywna forma finansowania przedsiebiorstw jest pozyskiwa-
nie Srodkéw na rynku funduszy kapitatowych, funduszy typu Venture
Capital czy od prywatnych inwestoréw (tzw. Aniotéw Biznesu). Po-
zwala to na wsparcie wiekszej liczby projektéw realizowanych przez
przedsigbiorstwa. Ten rodzaj finansowania bedzie stosowany przede
wszystkim w zakresie wspierania powstawania i rozwoju innowacyj-

nych przedsiebiorstw charakteryzujacych sie wysokim ryzykiem.

dr Przemystaw Jura
prezes Zarzadu Fundacji Instytut Nauk Ekonomicznych i Spotecznych

Wyzwania techniczne i hiznesowe w gospodarce

odpadami opakowaniowymi

Wszyscy doskonale zdajemy sobie sprawg z potrzeby ciggtych
zmian w systemie gospodarowania odpadami opakowaniowymi
w Polsce. W chwili obecnej gtéwny nacisk skierowany jest na
przedsighiorcow wprowadzajgcych produkty w opakowaniach na
rynek, w szczegolnosci chodzi o wprowadzenie rozszerzonej odpo-
wiedzialno$ci producenta za opakowanie.

Gtowny cel wprowadzenia gospodarki w obiegu zamknietym
(GOZ) (ang. Circural Economy Package — CEP) to przejscie ca-
tej gospodarki od modelu linearnego do modelu o charakterze

cyrkularnym w systemie gospodarki opakowaniami i odpadami opa-
kowaniowymi. Sytuacje taka wymusza na nas znaczace zwigkszenie
poziomoéw recyklingu dla opakowar w odniesieniu do wszystkich
typow opakowan razem, wzrost z obecnych 56 proc. do 65 proc.
w roku 2025 i 75 proc. w roku 2030.

Podstawowym celem recyklingu jest ograniczanie wykorzysta-
nia surowcow pierwotnych, co przyczynia si¢ do ochrony natural-
nych zasobow. Odzyskiwanie i przetwarzanie redukuje takze ilo$¢
odpaddw, tym samym ilos¢ miejsca na sktadowiskach. Wreszcie wy-
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korzystywanie surowcow, ktdre sg nosnikami energii, jest elementem
oszczednego gospodarowania energig. Podstawowa zasada recyklin-
gu jest maksymalizacja ponownego wykorzystania tych samych ma-
teriatéw przy najmniejszym naktadzie surowcowym i energetycznym
potrzebnym do ich przetworzenia.

Polimer Inno Tech bardzo aktywnie bierze udziat w zwigkszeniu
poziomu recyklingu opakowan i odpadéw opakowaniowych, Spotka
posiada status recyklera oraz unikalng w skali kraju decyzje srodowi-
skowg zezwalajgcg na przetwarzanie odpadéw opakowaniowych za-
wierajacych pozostatosci odpadow niebezpiecznych. Spétka realizuje
proces recyklingu R3 (recykling lub odzysk substancji organicznych, kt6-
re nie s3 stosowane jako rozpuszczalniki). JesteSmy operatorem instala-
cji do przetwarzania odpad6w z tworzyw sztucznych, a w szczegélnosci
odpaddw o kodzie 15 01 10*, tj. opakowan zawierajacych pozostatosci
substanciji niebezpiecznych lub nimi zanieczyszczonych, o wydajnosci
1600 ton rocznie. W tym roku dzieki wspéifinansowaniu ze Srodkéw
NFOSIGW bedziemy w posiadaniu nowej instalacji, ktéra znacznie
zwiekszy moce przerobowe Zaktadu w zakresie recyklingu tworzyw
sztucznych, wydajnosS¢ nowej instalaciji, czyli do 5300 ton rocznie.

Majac na uwadze zdobyte doswiadczenie w branzy przetwdrstwa

odpaddw oraz know how zwigzane z posiadang unikalng decyzjg
Srodowiskowg, w ubieglym roku podjeliSmy decyzje dotyczac roz-
woju dziatalnosci poprzez budowg Centrum Badawczo-Rozwojowego.
Planowany do stworzenia zaktad, zlokalizowany na wschodzie Polski,
bedzie miejscem realizacji prac badawczo-rozwojowych nad nowocze-
snymi, innowacyjnymi technologiami przetwarzania odpadow z two-
rzyw sztucznych. Planowanymi do osiagnigcia rezultatami prac B+R
bedzie opracowanie 16 nowych technologii pozwalajacych na otrzy-
manie nowych produktéw, ktore bedg innowacyjne w skali miedzyna-
rodowej. Realizacja zatozonego planu i osiagniecie zatozonych efektow
przetozy sie na rozwoj firmy i wzrost jej konkurencyjnosci w branzy
przetwdrstwa odpadow z tworzyw sztucznych oraz na zwigkszenie
poziomu recyklingu tworzyw zmigszanych, ktore w tej chwili stanowia
duze wyzwanie dla firm stosujacych tradycyjny recykling mechaniczny.

Piotr Machnik
prezes Zarzadu Polimer Inno Tech Sp. z 0.0.
Siemianowice Slaskie

ltiea gospodarki obiegu zamknigtego w Polskim Ruchu

Gzystszej Produkcji

W strategii ochrony Srodowiska nazwanej przez ONZ Czystsza Pro-
dukcja (CP; ang. Cleaner Production) ktadzie sig nacisk na szukanie i eli-
minowanie zanieczyszczen oraz marnotrawstwa zasob6w u Zrodta ich
powstawania. W CP dazy sie tez miedzy innymi do tego, aby jak najbar-
dziej zblizy¢ sie do ideatu — tj. do produkciji ,bezodpadowej” — w ktorej
wszystkie powstate ,produkty uboczne” znajdujg uzyteczne zastosowa-
nie. Namawia si¢ tez, aby stosowac narzedzia, takie jak ocena cyklu
zycia produktu i ekoprojektowanie. W znacznym stopniu pokrywa sie
wiec ona z koncepcja Circular Economy (gospodarka obiegu zamknie-
tego — GOZ).

Kluczowg instytucjg promujacg i wdrazajacg CP w naszym kraju
jest ogdlnopolskie Stowarzyszenie Polski Ruch Czystszej Produkciji

— organizacja pozarzadowa dziatajgca na rzecz ochrony srodowiska
w przedsighiorstwach i innych organizacjach, zrzeszajaca eksper-
tow, specjalistow i pasjonatow ochrony srodowiska, doswiadczonych
praktykow oraz przedstawicieli Swiata nauki. Stowarzyszenie rozpo-
wszechnia i promuije dobre praktyki proekologiczne (i prospoteczne), na-
mawia do podejmowania dziatan z tego zakresu i udowadnia, ze dziatania
takie moga przynie$¢ wymierne korzysci, w tym ekonomiczne.

Wsrod szerokiej dziatalnosci edukacyjno-informacyjnej Stowarzy-
szenia na szczegolng uwage zastuguje realizowany od 1990 roku cykl

szkoleniowo-projektowo-wdrozeniowy, zwany do niedawna ,,Szkotg
Czystszej Produkcji”, a obecnie ,,Akademig Zrownowazonej Produk-
cji”. Akademia adresowana jest gtéwnie do przedsigbiorcow, jednak
chetnie przystepuja do niej rowniez inni uczestnicy, np. przedstawiciele
samorzadow, firm doradczych lub uczelni. Uczestnicy nie tylko zdoby-
waja wiedze na temat praktyki ochrony Srodowiska w firmach i innych
organizacjach, ale tez — pod okiem przydzielonego konsultanta — prze-
prowadzaja przeglad srodowiskowy, a w jego wyniku wybieraja i w prak-
tyczny sposob realizuja w swoich migjscach pracy przyktadowa zmiang
proekologiczna przynoszaca korzysci dla Srodowiska oraz 0szczednosci
finansowe dla firmy. Organizacja, ktdrej pracownicy ukoricza Akademie,
jest przygotowana do samodzielnego zarzadzania kwestiami Srodowi-
skowymi, gdyz w ramach konsultacji tworzone sg podstawy do funkcjo-
nowania systemu zarzadzania Srodowiskowego, ktory moze zaréwno
funkcjonowaé w formie niskosformalizowanej, jak rdwniez moze by¢
pézniej tatwo zaadaptowany do spetniania wymagan ISO 14001 lub
EMAS.

Do tej pory zakoniczonych zostato 45 Szkét CP, w ktorych zosta-
fo przeszkolonych 1055 instytucji, zaprojektowanych i wdrozonych
741 demonstracyjnych/pilotazowych zmian proekologicznych
(tzw. Projektow CP), a 1470 absolwentow uzyskato dyplomy Eksper-
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tow Czystszej Produkeji. Wiele tych zmian jest praktyczng realizacja idei
GOZ, m.in. poprzez zamykanie obiegdw materiatowych, wykorzystywa-
nie odpaddw lub przygotowanie ich do odzysku w innych firmach. Przy-
ktady takich dziatan zostaty przedstawione w prezentaciji konferencyjnej
oraz w najnowszym numerze czasopisma ,Czystsza Produkcja i Eko-
-zarzadzanie”, dostepnym m.in. bezptatnie na stronie www.cp.org.pl.

Dla zapewnienia uczestnikom Szkdt/Akademii CP motywacji do dal-
szych dziatan, absolwenci zapraszani s3 do udziatu w dwoch rejestrach
dla firm odpowiedzialnych ekologicznie i spotecznie. Bardziej zaawanso-
wany z tych rejestrow, Polski Rejestr Czystszej Produkcji i Odpowiedzial-

nej Przedsigbiorczosci, dziata m.in. pod patronatem Ministerstwa Roz-

woju i Giéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska, a Przewodniczacym
Kapituty jest Wiceminister Srodowiska.

Kontynuacja oraz promowanie wspomnianego programu, rozpo-
wszechnianie informaciji o CP oraz stymulowanie wymiany do$wiadczen
w tym zakresie beda z pewnoscig sprzyjaty poprawie stanu wiedzy oraz

rozwojowi wdrozen zwigzanych z GOZ w Polsce.

Michat Jan Cichy
prezes Stowarzyszenia Polski Ruch Czystszej Produkcji

Podsumowanie konferencji ,,6ospodarka odpadami
opakowaniowymi w obiegu zamknietym”

Na konferencji, ktéra odbyta sig 25 kwietnia br., Polska Izba Ekolo-
gii po raz trzeci podjgta problem gospodarki odpadami opakowanio-
wymi, tym razem w perspektywie gospodarki o obiegu zamknigtym.

Prowadzacy konferencje Czestaw Sleziak, przewodniczacy Rady
Polskiej Izby Ekologii, przypomniat, ze obecnie w Polsce kwestie opa-
kowan i odpaddéw opakowaniowych regulujg dwie ustawy: Ustawa z dnia
14 grudnia 2012 roku 0 odpadach oraz Ustawa z 13 czerwca 2013 roku
0 gospodarce opakowaniami i odpadach opakowaniowych. Podkreslit,
ze podejscie Unii Europejskiej do gospodarowania odpadami jest oparte
na ,hierarchii postepowania z odpadami”, czyli kolejnosci priorytetow
przy ustalaniu polityki dotyczacej odpaddéw i gospodarowania odpa-
dami na poziomie operacyjnym: zapobieganie powstawaniu odpadow,
przygotowanie do ponownego uzycia, recykling, odzysk i, jako ostatnia
opcja, unieszkodliwianie odpaddw (co obejmuje sktadowanie i spalanie
bez odzysku energii).

Przypomniat dorobek i wnioski z poprzednich konferencji oraz hi-
storig koncepcji gospodarki o obiegu zamknigtym. Pojawita sig w ra-
mach siédmego programu dziatan Unii Europejskiej ,Dobra jakos¢ zycia
z uwzglednieniem ograniczen naszej planety” z listopada 2013 roku. Jej
rozwinigcie nastapito w opublikowanej w lipcu 2014 roku strategii Unii
Europejskiej dotyczacej gospodarki odpadami: ,Ku gospodarce o obiegu
zamknigtym: program ‘zero odpad6w’ dla Europy”.

Waznym etapem rozwoju tej koncepcji byt komunikat Komisji Eu-
ropejskiej z grudnia 2015 roku: ,,Zamknigcie obiegu — plan dziatan
UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknigtym”. Komisja Europejska
zaproponowata wszystkim krajom cztonkowskim UE przejscie z modelu
gospodarki liniowej na model o obiegu zamknigtym'.

Podkreslit, ze narastajace zainteresowanie gospodarkg o obiegu za-
mknietym (GOZ) wynika miedzy innymi z tego, Ze jest to odpowiedZ na
globalne, europejskie i krajowe problemy tak gospodarcze, jak i srodo-

wiskowe. Opowiedziat si¢ za wypracowaniem polskiej drogi do gospo-
darki o obiegu zamknigtym i integracjq rozproszonych dziatan.

Tomasz Stys, ekspert Instytutu Sobieskiego, w swoim wystapieniu
omowit najwazniejsze cele pakietu gospodarki odpadami o obiegu za-
mknigtym, podkreslajac, ze wprowadzenie w zycie koncepcji GOZ wyma-
ga zmian w prawie, w szczegdlno$ci w prawie ochrony srodowiska, a dla
systemu gospodarki odpadami i jego uczestnikow oznacza to koniecz-
no$¢ rozpoczecia procesu zarzadzania zmiang organizacyjng polegajaca
migdzy innymi na realizacji aktualnie obowigzujacych celdw organizacyj-
nych, ekonomicznych i ekologicznych. Podkreslat, ze z wielu analiz wy-
nika szereg deficytow strukturalnych systemu gospodarki odpadami
w Polsce, w tym w zakresie efektywnosci, przejrzystosci i trwatosci?.

Analiza stopnia realizacji celow krotkookresowych (do 2020 roku)
systemu gospodarki odpadami w Polsce wskazuje na prawdopodobieni-
stwo nieosiggniecia docelowych pozioméw recyklingu przez system
gospodarki odpadami komunalnymi i silnie z nim organizacyjnie powia-
zanym systemem gospodarki odpadami opakowaniowymi wielomateria-
towymi i po Srodkach niebezpiecznych.

Jakub Tyczkowski, prezes Zarzadu REKOPOL Organizacja Odzysku
Opakowan S.A. w Warszawie, w swoim wystgpieniu podjat problem roz-
szerzonej odpowiedzialnosci producenta w gospodarowaniu opakowa-
niami i odpadami opakowaniowymi. Postawit pytanie, czy Polska jest
przygotowana na wyzwania wprowadzenia pakietu GOZ? Omowit wady
dotychczasowego systemu, zwracajac przede wszystkim uwage na brak
synergii pomiedzy ustawg o utrzymaniu porzadku i czysto$ci w gminach
a ustawg o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi.
Podkreslat, ze duza czg$¢ obowiazku i recyklingu realizowana jest odpa-
dami z przemystu i handlu, a nie odpadami z gospodarstw domowych.
Wskazat na potrzebe jasnego ustalenia obowiazkéw poszczegdinych
uczestnikow systemu zbiorki i recyklingu z gospodarstw domowych:
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gminy, RIPOK-u, recyklera oraz finansujacego system migszkarica. Mowit

0 zagrozeniach, ale i szansach, jakie niesie koncepcja GOZ. Opowiedziat
sig za modelem pokrywania czgsci kosztdw zagospodarowania odpa-
dow z gospodarstw domowych, za tak zwang rozszerzong odpowie-
dzialnoscig producenta.

Informacje na temat realizacji porozumien Marszatka Wojewddz-
twa Slqskiego z izbami gospodarczymi w zakresie gospodarki opa-
kowaniami i odpadami opakowaniowymi przedstawit Artur Sobiesiek,
a uzupehnit kukasz Grabalski z Wydziatu Ochrony Srodowiska Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego. Wskazali migdzy innymi
na to, ze zawarcie porozumien utatwia prawidtowa realizacje obowiaz-
kow wynikajacych z ustawy, gtéwnie poprzez organizacje zbidrki odpa-
déw opakowaniowych powstatych z opakowar wielomateriatowych i po
srodkach niebezpiecznych, prawidtowe ich przekazanie do odzysku i re-
cyklingu, a takze zwigkszanie Swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa.
Podkreslono, ze udziat w porozumieniu nie zwalnia przedsigbiorcy od
odpowiedzialnosci za nieprawidtowe wykonanie przez operatora jego
zatozen. Stwierdzono, ze za lata 2014 i 2015 porozumienia wywigzaty
sig z wyznaczonych im celow i osiggnety minimalne poziomy.

Artur Wojtanek z Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowi-
ska w Katowicach mowit o problemach nadzoru i kontroli nad przed-
siebiorcami w zakresie realizacji obowigzkow wynikajacych z ustawy
0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi. W ramach
dziatalnosci kontrolnej w 2016 roku przeprowadzono 2439 kontroli,
stwierdzajac naruszenie prawa w 681 przypadkach.

Monika Kuhnl-Kinel, dyrektor ds. ochrony srodowiska SUEZ Polska
Sp. z0.0., podkreslita, ze producenci opakowan, chcac chroni¢ Srodowi-
sko, musza by¢ Swiadomi swoich wybor6w i stara¢ sie minimalizowac
ich oddziatywanie na wszystkie elementy przyrody. Sposrod opakowan
nowej generacji mozemy mowic o ,,opakowaniach inteligentnych”. Co-
raz czgsciej w technologiach produkcji opakowan stosuje sie materiaty
roslinne, ulegajace w znacznie krotszym czasie biodegradacii.

0 prawie dotyczacym opakowan, ze szczegolnym uwzglednieniem
charakteru prawnego porozumienia zawieranego na gruncie art. 25
ustawy opakowaniowej, mowili: dr Aleksander Marekwia i Piotr Sottys
z Marekwia&Ptawny Kancelaria Radcow Prawnych Sp. p. Podkreslali,
ze kwalifikacja porozumienia pocigga za soba powazne konsekwencje
praktyczne i od ustalenia charakteru tego aktu zalezec bedzie migdzy
innymi dopuszczalno$é oraz sposéb kontroli porozumienia, pozycja
i uprawnienia stron oraz poddanie go kognicji odpowiednich sadow.

Andrzej Btazejewicz z Mondi Swiecie S.A. m6wit o roznych aspek-
tach recyklingu opakowari po ptynnej zywnosci oraz opakowan z papieru
i tektury, nowoczesnych technologiach produkcji, znaczeniu prawidtowej
segregaciji odpadow.

Dr Przemystaw Jura, prezes Zarzadu Fundacji Instytut Nauk Eko-
nomicznych i Spotecznych w Katowicach, przyblizyt uczestnikom kon-

ferencji problemy zwigzane z finansowaniem inwestycji w gospodarce
odpadami opakowaniowymi. Przedstawit mozliwosci pozyskiwania
srodkow finansowych z Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj,
z programéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej, Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Slaskiego czy funduszy typu Venture Capital.

Wystapienie Piotra Machnika, prezesa Zarzadu Polimer Inno Tech
Sp. z 0.0., poswigcone byto wyzwaniom technicznym i biznesowym
w gospodarce odpadami. Referent mowit migdzy innymi o planach
budowy Centrum Badawczo-Rozwojowego i pracach badawczych nad
nowoczesnymi, innowacyjnymi technologiami przetwarzania odpadow
z tworzyw sztucznych.

Idee gospodarki obiegu zamknigtego w Polskim Ruchu Czystszej
Produkcji oméwit prezes Michat Jan Cichy.

W wystapieniach konferencyjnych mowiono o tym, ze w dalszym cia-
gu waznym problemem jest nielegalne sktadowanie odpaddw, niedosta-
teczna kontrola przedsigbiorstw zajmujacych sie gospodarka odpadami,
mata atrakcyjnoS¢ ekonomiczna recyklingu, niewykorzystane mozliwo-
Sci segregaciji, SwiadomosS¢ ekologiczna. Trzeba w dziatalnosci eduka-
cyjnej ukazywac rolg i znaczenie wiasciwego gospodarowania odpadami.

Nalezy dokonac integracji roznych rozproszonych dziatan na rzecz
gospodarki o obiegu zamknigtym®.

Aby osiggnac¢ cele w zakresie recyklingu na 2020 rok, Polska musi
dokona¢ znaczacych zmian i inwestycji.

Mimo postgpu, aktualny stan gospodarki odpadami, w tym odpa-
dami opakowaniowymi w Polsce zawiera w dalszym ciggu deficyty
strukturalne w zakresie efektywnosci, przejrzystosci i trwatosci. Ist-
nieje wigc potrzeba dalszych regulacji prawnych, rozwigzan organi-
zacyjnych i ekonomiczno-finansowych. Potrzebna jest rowniez efek-
tywniejsza edukacja w zakresie gospodarki odpadami.

Czestaw Sleziak
Przewodniczacy Rady
Polskiej Izby Ekologii

Przypisy:

1. Zob. Komunikat Komisji Parlamentu Europejskiego, Rady, Euro-
pejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regio-
now: ,Zamknigcie obiegu — plan dziatan UE dotyczacy gospodarki
0 obiegu zamknigtym” (COM/2015/614 final), http://eur-lex.europa.
eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1452775216462&uri=CE-LE-
X:52015DC0614.

2. T.Stys, R. Foks: System gospodarowania odpadami opakowaniowy-
mi w Polsce. Perspektywa zamknigcia obiegu. Instytut Sobieskiego,
2016.

3. M. Bachorz: Polska droga do gospodarki o obiegu zamknigtym. Opis
i rekomendacije. EEB, 2017.
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