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Charakter prawny porozumienia

zawieranego na gruncie

art. 25 ustawy opakowaniowej



regulacje prawne

charakterystyka porozumienia

kwalifikacja porozumienia

porozumienie opakowaniowe



ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce 
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi 

(Dz.U.2016.1863 t.j. ze zm.) 

 tzw. ustawa opakowaniowa

regulacje prawne



art. 25 ustawy opakowaniowej:

organizacja samorządu gospodarczego reprezentująca 
grupę przedsiębiorców wprowadzających produkty 
w opakowaniach wielomateriałowych albo środki 
niebezpieczne w opakowaniach, może zawrzeć 

porozumienie z marszałkiem województwa w zakresie 
utworzenia i utrzymania systemu zbierania, transportu, 

odzysku lub unieszkodliwiania odpadów opakowaniowych 
powstałych z opakowań wielomateriałowych albo 

z opakowań po środkach niebezpiecznych

regulacje prawne



Porozumienie określa w szczególności:

regulacje prawne

1) cele i termin realizacji porozumienia, w tym 
przewidziane do osiągnięcia poziomy odzysku i 
recyklingu

2) podmioty uprawnione do kontroli realizacji 
porozumienia oraz sposób tej kontroli

3) sposób finansowania realizacji porozumienia

4) warunki rozwiązania porozumienia



Wprowadzający podlega wykluczeniu z porozumienia w razie niewykonywania
zobowiązań finansowych na rzecz porozumienia.

Osoba prawna reprezentująca wprowadzających jest obowiązana w terminie
do dnia 15 marca każdego roku przedstawić marszałkowi województwa oraz
ministrowi właściwemu do spraw środowiska raport obejmujący informacje
dotyczące funkcjonowania porozumienia za poprzedni rok kalendarzowy.

W przypadku gdy cele określone w porozumieniu nie zostaną osiągnięte w
terminie, wprowadzający, będący jego stronami są obowiązani do wniesienia
opłaty produktowej, obliczonej jako iloczyn masy odpadów opakowaniowych
brakującej do osiągnięcia przyjętych w porozumieniu poziomów odzysku i
recyklingu liczonej w stosunku do masy opakowań wprowadzonych do obrotu
przez danego przedsiębiorcę i podwójnej stawki opłaty produktowej
określonej dla danego rodzaju opakowania, za każdy rok kalendarzowy, w
którym cele te nie zostały osiągnięte.

regulacje prawne



ogólna charakterystyka
porozumienia opakowaniowego

główne cechy kontrola

pozycja stron



Porozumienie opakowaniowe
kwalifikacja

porozumienie
administracyjne

umowa 
administracyjna

forma 
mieszana



umowa
administracyjna

• ma realizować zadania publiczne

• swoboda zawierania z określeniem rozdziału zadań, 
obowiązków i odpowiedzialności podmiotu publicznego i 
prywatnego

• określone przepisami nadzór i kontrola nad realizacją 
zadań i obowiązków 

• poddana kognicji sądów powszechnych

• cel: realizacja zadań publicznych

• zwykle dwustronna, obie strony bądź jedna to podmioty 
z kręgu administracji publicznej



porozumienie
administracyjne

• powinna wynikać z wyraźnego brzmienia przepisu prawa 
materialnego

• przedmiot – podjęcie działań niezbędnych dla realizacji zadania 
z zakresu administracji publicznej

• podmioty - jednostki administracji lub jednostki administrujące

• powierzenie do wykonania określonych zadań jednej z jego 
stron

• co do zasady wyłączone spod kognicji sądów powszechnych

• brak elementu zależności zwierzchniej

• charakter niewładczy i publicznoprawny
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