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Wyzwania - perspektywa systemu zbiorki i recyklingu odpadéw komunalnych
PMTS w Polsce zgodnie z celami pakietu GOZ (potrzeby gmin)
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== Prognoza recyklingu i ponownego uzycia w gminach PMTS [t]
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Pomimo stosunkowo dobrych wynikow w
latach 2014 - 2015 system gminny — O ILE
NIE NASTAPIA ZMIANY CO DO
FINANSOWANIA JEGO ROZWOJU - bedzie
miat problemy z realizacjg poziomu w 2019 i
2020 roku (odpowiednio 40% i 50%)

Realizacja celéw w 2025 i 2030 z obecnego
punktu widzenia tym bardziej stojg pod
znakiem zapytania w szczegolnosci, ze
wtedy cele beda liczone w stosunku do catej
masy odpadéw komunalnych generowanych

* Zatozono 5% tempo wzrostu dla recyklingu i ponownego
uzycia od 2016 roku oraz okoto 3% Sredniorocznie przy
szacunku wymagar co do poziomu gminnego

Nie wydaje sie aby na dynamike rozwoju zbiorki selektywnej istotnie wptyneto rozporzadzenie dot. standardéw zbidrki i wprowadzenie
in house. Dodatkowo ta pierwsza zmiana bedzie generowac¢ koszty, ktére w obecnym ksztatcie regulacji powinny byé przerzucone na
mieszkanca. Kazda inna zmiana majaca na celu zwiekszenie zbiérki surowcéw bedzie generowac kolejne koszty, ktére musza by¢

pokryte.
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Potrzeby w zakresie recyklingu odpadéow opakowaniowych z Gospodarstw
Domowych (potrzeby wprowadzajacych opakowania)

@ Rozwazanie czysto teoretyczne gdyz w 2014
2447 638 i 2015 zbiorka szkta byta na poziomie ok.
400 tys. ton

@ Szkto jest jedynym surowcem
reprezentowanym przez opakowanie

654 602 . . .
BN co3s3 | 397511 || 4sots2 | 584299 jednostkowe — prognoza recyklingu jest
153079 ope
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656 163 688 972 709 641 723834 738 310 753 076 768 138 ] . .
@  Natomiast na obecnym etapie trudno jest

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2025 2030 okresli¢ proporcje w zakre,5|e Zb.lorkl i
recyklingu innych surowcéw niz szkto

1544301

B potrzeby w zakresie recyklingu pozostatych surowcéw (papier, metal,
tworzywa)

B potrzeby w zakresie recyklingu szkfa
Implementacja znowelizowanych dyrektyw = zwiekszenie potrzeb zbidrki i recyklingu = zwiekszenie inwestycji w te obszary i
ponoszenie znaczgco wyiszych kosztow operacyjnych. W duzej mierze koszty te generowane beda przez podmioty zbierajace i

przygotowujace do recyklingu odpady opakowaniowe. Inwestycje po stronie recyklerow tez bedq musiaty wystapic.
JAK TO SFINANSOWAC?
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Rola poszczegoélnych uczestnikow systemu zbiorki i recyklingu odpadow z
Gospodarstw Domowych w Polsce w uproszczeniu - rola gminy
(mieszkanca jako finansujacego obecnie system)

@ Gmina ma m.in. :
@ organizowac system zbidrki selektywnej
@ edukowac

¥ finansowac te dziatania z optat od mieszkancow

¥ Gmina zleca zbidrke podmiotowi zewnetrznemu (lub w ramach in house), podmiot ten samodzielnie przygotowuje odpady do
recyklingu (wtasny RIPOK lub sortownia) lub przekazuje do RIPOK

¥ RIPOK/sortownia przekazuje odpady do recyklera
¥ Recykler kupuje odpad, przeksztatca go w surowiec, pétprodukt lub wyrdb i na jego poziomie powstaje sprawozdawczos¢
¥ System zbiorki i przygotowania do recyklingu jest finansowany réowniez z przychodéw ze sprzedazy surowcow

¥ Rola wprowadzajgcych opakowania na rynek z punktu widzenia doptaty do zbiérki czy przygotowania do recyklingu jest obecnie
marginalna
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Rozszerzona Odpowiedzialno$é Producenta (ROP) - wstep

@ Dwie koncepcje dot. finansowania gospodarowania odpadami: Zasada Zanieczyszczajacy Ptaci (ZZP) i
Rozszerzona Odpowiedzialnos¢ Producenta (ROP)

@ Dotychczasowy sposdb oparcia finansowania zbidrki i recyklingu na optatach od mieszkancéw (ZZP) ze
wzgledow politycznych moze by¢ niewystarczajacy

@ Kierunkiem powinna by¢ ROP - definicja ROP — Thomas Lindquist OECD, 1990: to takie podejscie polityki
Srodowiskowej (w domysle producentow), w ktérym odpowiedzialnos¢ producenta za produkt rozszerzona jest
na jego los do fazy pouzytkowej w cyklu zycia produktu

@ Ponad 400 systemow ROP na catym Swiecie, z czego najwiecej w ZSEiE (35%), opakowaniach (17%) i oponach
(17%) — wedtug OECD — Extended Producer Responsibility — Updated Guidance, 26-Nov-2015

@ ROP w Dyrektywie Ramowej— Art. 8

@ Pierwsze zastosowania w opakowaniach (Niemcy — 1991, Dyrektywa Opakowaniowa 94/62) — obecnie
w 25 krajach z 28 cztonkow

@ ROP w opakowaniach w polskim prawie — brak bezposredniej transpozycji

@ Ustawa o obowigzkach przedsiebiorcow — 2001 — wprowadzenie nowych obowigzkow w zakresie
recyklingu i odzysku opakowan dla przedsiebiorcow - oparcie ich realizacji na DPR/DPO - kilka istotnych
zmian do tej pory
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Zakres i rodzaj odpowiedzialnosci producentéow za powstajace odpady

opakowaniowe

@ 4 typy wyksztatcone w systemach europejskich

Odpowiedzialnos¢ systemow ROP

,Prosta” Odpowiedzialnos¢ Odpowiedzialnos¢ Odpowiedzialnos¢
odpowiedzialnos¢ finansowa poprzez finansowai finansowa i petna
finansowa kontrakt z gminami czesciowa organizacyjna
organizacyjna
FRANCIA CZECHY (pOdZia' NIEMCY
e HOLANDIA odpowiedzialnosci za
— S— organizacje systemu) SUSTHIA
PORTUGALIA BELGIA
StOWACIA*

...... Niebieskim kolorem REKOPOL dodat systemy w innych krajach zgodnie z metodologiq wypracowanq przez BIO by Deloitte

* System stowacki od 2015 roku ewoluuje w kierunku petnej odpowiedzialnosci organizacyjnej i finansowej
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Jeszcze raz role poszczegoinych uczestnikow

WPROWADZAJACY:

*  nie majg wiladztwa
nie sg wiascicielami
nie majg przychodéw ze
sprzedazy surowcéw
majg obowigzki
nie maja kontroli nad
wydatkowaniem swoich Srodkéw

FIRMY ODPADOWE:

GMINY maja: nie majg wiadztwa,
wfadztwo nad systemem sg wiascicielami odpadow
nie sg wiascicielem odpadow majg koszty
pokrywac koszty zbidrki majg przychody ze sprzedazy
przychody od mieszkancéw surowcow

majg przychody od gmin

Nie jest sprecyzowana rola wprowadzajgcych opakowania na rynek w finansowaniu zbiérki odpadow jednostkowych

Brak synergii pomiedzy ustawg o utrzymaniu czystosci a opakowaniowa

Brak standardéw zbiorki

Duza cze$¢ obowigzkow realizowana odpadami z przemystu i handlu (P&H)

Brak zaplanowanej i w sposdb zorganizowany prowadzonej edukacji wraz z brakiem dofinansowania tych dziatan na wymaganym
poziomie

Nieefektywny nadzér i btedy w sprawozdawczosci

ORGANIZACJIA ODIYSKU OPAKOWAK SA
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System obecnie: dwie ré6wnolegle rzeczywistosci PRAWO

; — GMINA — @

MIESZKANCY WPROWADZAJACY

;’ FIRMA ZBIERAJACA < @

Obszar A — umowy, transfery

finansowe niezalezne od doptat z * IH ORGANIZACJA ODZYSKU
Obszaru B, ZALEZNE od opfat . [
mieszkancdw RIPOK/UszI;chetmame ‘ENL 1
e
Obszar B — umowy,
RECYKLER <

transfery finansowe
niezalezne od kosztow w
Obszarze A i niezalezne od
optat mieszkancow

Brak systemowego powigzania pomiedzy ponoszonymi kosztami na gospodarowanie odpadami opakowaniowymi a kosztami
ponoszonymi przez wprowadzajgcych opakowania
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Zestaw kierunkéw dla Polski - ktéory wybraé?

(

.

~
Zmodyfikowany
system oparty na

DPR
J

G — TG

m rudno osiggna¢ pel&

+ Nie jest to finansowa

+ Nie dajacy gwarancji

transparentnos¢
systemu: kto komu ile
i za co ptaci?

ani organizacyjna
odpowiedzialnosé
przemystu

realizacji obowigzkéw

4 )
Eko — Podatek
(to nie ROP)
. J
Grak wplywu \

« Brak wptywu na

» Kosztowny
* To nie EPR

przemystu na
wysokos¢
ponoszonych kosztow

sposdb dysponowania
srodkami

(

Depozyt
(to nie ROP)

\

J

m’otencjalnie

rozwiazuje tylko
problem zwigzany ze
zbiorka ok. 15%
strumienia opakowan
wprowadzanych na
rynek (moze by¢
komplementarny do
innych rozwiazan)

. ,Wyjmuje” ze
strumienia odpadéw
te najbardziej
wartosciowe

- Kosztowny

To nie EPR

\

( Pokrywanie czesci A

kosztow
zagospodarowania
\ odpadéwzGD

6tosowany i \

sprawdzony model w
wielu krajach UE

- Akceptowany i
zrozumiaty

« Wptyw przemystu na
wysokos¢ kosztow

» Wpisujacy sie w
zatozenia nowej
dyrektywy

- Na pewno droiszy niz
oparty na DPR




Porownanie systemow - Réznica fundamentaina

TYLKO W WIELKIEJ BRYTANII | W POLSCE
WPROWADZAJACY PRODUKTY W OPAKOWANIACH NA RYNEK

MAJA OBOWIAZKI DOTYCZACE ODPADOW PO TYCH PRODUKTACH
TYLKO
ZWIAZANE Z OSIAGNIECIEM POZIMOW RECYKLINGU | ODZYSKU

A NIE

BEZPOSREDNIO Z POKRYWANIEM KOSZTOW ZBIORKI TYCH ODPADOW
A CO ZA TYM IDZIE
ZAPEWNIENIA DOFINANSOWANIA/SFINANSOWANIA NA OKRESLONYM POZIOMIE
ZBIORKI SELEKTYWNEJ ODPADOW OPAKOWANIOWYCH
powstatych w gospodarstwach domowych
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Poziom doptat organizacji odzysku (w PLN za tone) = spadajaca
wartos¢ rynku

| faza 2002 - 2005 Il faza 2006 - 2012
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W ostatnim czasie obserwowana jest tendencja
Il faza 2013 — do chwili obecnej wzrostowa — czym jest spowodowana, czy ma charakter

staty

:Z D¢ .\-\. Organizacje odzysku nie ponosza obecnie zadnej

0 - odpowiedzialnosci za efektywno$¢ selektywnej zbiorki
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Tworzywa sztuczne - jak sie realizuje obowiazki [t] - na podstawie danych z
2015 roku? 1000 000

900 000
@ Zgodnie z obowigzujacym prawem 800 000
przedsiebiorcy realizuja obowigzki 700000 370928
odnosénie i opakowan jednostkowych
(Gospodarstwa Domowe) jak i 600000
zbiorczych i transportowych 500 000
(Przemyst i Handel) 400 000 193708 —
.. . . 300000 556 393
@ Konsekwencjaq jest realizacjg 128 484
obowigzkéw odpadami 200000
pochodzacymi z tych dwéch zrodet 100 000 208647 183462 198 667 161248
0
@ Poziom recyklingu w tworzywach to Wprowadzone Potrzeby Zbiodrka Recykling Deklaracje
23,5% na rynek Organizacji organizacji
Odzysku odzysku
@ Poziom recyklingu odpadami z Gospodarstwa Domowe (GD) Handel i Przemys| (H&P)
gospodarstw domowych liczony w . . o L . .
stosunku do wszystkich rodzajéw Regulacje bardzo migkko okreslajg odpowiedzialnos¢ wprowadzajacych za
opakowar a nie tylko tworzyw koszty zbiorki i przygotowania do recyklingu
sztucznych

G REKOPOL




Szczelny system oparty na DPR - Wielka Brytania

@ Ceny maksymalne w grudniu na koniec kazdego okresu w GBP/t
Glass (remelt)/SZKtO (huta) Paper/Papier

100 30 Po wzroscie w

0 20 I Ii 2012 - 13 roku -
10 efekt identyfikacji

0" 0 : T 'J N ,szarej strefy” —

> ceny wrécity do

poziomow
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poprzednich
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60
40 - B
20 — - — -

Przypadek Wielkiej Brytanii (szczelny system oparty na DPR) pokazuje, iz zakup dokumentu moze oznaczac realizacje poziomow
recyklingu natomiast nie oznacza ponoszenia odpowiedzialnosci finansowej za zbiorke i recykling odpadéw. System oparty na DPR =
brak stabilizacji / przewidywalnosci.

SZCZELNY SYSTEM OPARTY NA DPR/DPO # POKRYWANIE KOSZTOW ZBIORKI
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Art. 8a dyrektywy ramowej o odpadach - nowe zasady ROP

Nowy podziat rol i
obowigzkow

Wymierne cele w
zakresie
gospodarowania
odpadami

Zagwarantowanie
rownego
traktowania

Nowy system
sprawozdawczy i
nowy system
nadzoru i kontroli

0.0. musza
posiadac srodki
operacyjne i
finansowe

Edukacjai
informacja

Okreslony zasieg
operacyjny i
geograficzny 0.0.

Stworzenie
platformy dialogi
pomiedzy
uczestnikami rynku

Nowy system
finansowania
zbiorki i
przygotowania do
recyklingu

Zagwarantowanie

transparentnosci

m.in kosztowej w
przypadku
podmiotéw
publicznych

Zrdznicowanie
wktadu
finansowego w
zaleznosci od
sposobu
postepowania z
odpadami

ORGANIZACJIA ODIYSKU OPAKOWAK SA
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ROP - najskuteczniejszy model organizacyjny gospodarowania odpadami
opakoniowymi

@ Oparcie na obecnym (funkcjonujgcym od 2013) systemie gospodarowania odpadami komunalnymi — kwestie
zwigzane z organizacj systemow zbiorki selektywnej powinny i mogg pozostaé w gestii gmin. Takie rozwigzanie
funkcjonuje w wiekszos¢ krajow UE.

@ Bedziemy musieli zaimplementowac Art. 8a tzn. m.in. odpowiedzialnos¢ finansowg lub finansowg i organizacyjna
wprowadzajgcych opakowania na rynek realizowang poprzez organizacje odzysku jako tzw. ,wykonawce
zbiorowego”

@ To rozwigzanie ma wygenerowac m.in. dodatkowy strumien pienigdza, ktory ma pokry¢ koszty zwigzane z
potrzebami dodatkowej zbidrki i przygotowania do recyklingu jak i edukacji spoteczenstwa przy zachowaniu
efektywnosci ekonomicznej tych dziatan.

ROP wraz z innymi narzedziami powinien by¢ skutecznym narzedziem minimalizujgcym ryzyko
niezrealizowania przez PL nowych celéw 2025, 2030 a dodatkowo odpowiednio wczes$nie
zaimplementowany moze mie¢ wptyw na realizacje celow juz obowigzujgcych.
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