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Odpady zebrane i przetworzone w latach 2014-2018 [Mg] O(\7 EKOPO

Zostato zebranych (w Mg):

Rodzaj odpadu 2014 2015 2016 2017 2018
Razem, w tym: 11793932 12192593 12173621 12644246 13547859
Zmieszane komunalne — 20 03 01 /7 735 064 /7968 166 8273763 8370818 8427 149

Surowcowe (grupy 15 - opakowaniowe, 19 —z
sortowania i 20 - komunalne)

- w tym opakowaniowe 1043 681 1129371 1198 261 1296487 1746473

1529 600 1654 545 1777339 1941 262 2 508 897

Pozostate (w tym budowlane —gr 17) 2529 269 2 569 882 2126 589 2332 166 2611813

Do recyklingu i ponownego uzycia przekazano (w Mg):

Rodzaj odpadu 2014 2015 2016 2017 2018

Surowcowe (grupy 15 - opakowaniowe, 19 —z

sortowania i 20 - komunalne) 1011115 1071201 1215758 1353278 1756 390

- w tym opakowaniowe 821 493 900 728 1038 255 1170108 1551038

www.rekopol.pl



ORGANIZACJA ODZYSKU OPAKOWAN SA

()
Dwa modele finansowania — podstawa regulacyjna KEKOPOL

OBECNIE PO IMPLEMENTACII ROP

Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY 2008/98/WE
zdnia 19 listopada 2008 r.

Art. 6c. 1. Gminy s3 obowigzane do zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy

Art. 6h. Wtasciciele nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢, sg obowigzani ponosi¢ na rzecz gminy, na terenie
ktérej sg potozone ich nieruchomosci, optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Art. 6r. 2. Z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania
systemu gospodarowania

odpadami komunalnymi, ktére obejmujg koszty:

1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych;

2) tworzenia i utrzymania punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;

3) obstugi administracyjnej tego systemu;

4) edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego postepowania z odpadami kamunalnymi.

Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r.
o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi

Art. 17. 1. Wprowadzajgcy produkty w opakowaniach jest obowigzany zapewniaé odzysk, w ty
odpaddéw opakowaniowych takiego samego rodzaju jak odpady opakowaniowe powstate z tego samego
opakowan jak opakowania, w ktérych wprowadzit produkty, z uwzglednieniem art. 18.

Art. 20. 1. Wprowadzajacy produkty w opakowaniach jest obowigzany do dnia 31 grudnia 2014 r. oraz w latach
nastepnych osiggnac¢ docelowy poziom odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych co najmniej w wysokosci
okreslonej w zatgczniku nr 1 do ustawy, z wytgczeniem wprowadzajgcego produkty w opakowaniach
wielomateriatowych lub Srodki niebezpieczne w opakowaniach, w tym Srodki ochrony roslin, ktéry nalezy do
porozumienia, o ktéorym mowa w art. 25. + Gospodarstwa Domowe

w sprawie odpaddéw oraz uchylajgca niektore dyrektywy

Artykut 8

Rozszerzona odpowiedzialnos¢ producenta

1. W celu wzmocnienia dziatann w zakresie ponownego wykorzystania odpaddw i zapobiegania ich powstawaniu,
recyklingu oraz innych form odzysku panstwa cztonkowskie mogg podja¢ srodki prawodawcze lub inne niz
prawodawcze w celu

zapewnienia, aby kazda osoba fizyczna lub prawna, ktéra zawodowo opracowuje, wytwarza, przetwarza,
obrabia, sprzedaje lub wwozi produkty (producent produktu) ponosita rozszerzong odpowiedzialnos$é
producenta. Srodki takie moga obejmowaé przyjmowanie zwracanych produktéw i odpadéw pozostajacych po
wykorzystaniu tych produktéw, a takze podzniejsze gospodarowanie tymi odpadami i odpowiedzialnos$¢
finansowa za te dziatania. Srodki te mogg obejmowaé obowigzek podawania do wiadomosci publicznej
informacji o stopniu, w jakim mozna ponownie wykorzystac¢ i przetworzy¢ dany produkt. W przypadku gdy Srodki
takie obejmujg ustanowienie systemow rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta obowigzujg ogodlne
minimalne wymogi okre$lone w art. 8a. Panstwa cztonkowskie mogg postanowi¢, ze producenci produktéw
podejmujacy z wtasnej inicjatywy finansowg lub finansowa i organizacyjng odpowiedzialnos¢ za gospodarowanie
odpadami stanowigce etap cyklu zycia produktu, powinni stosowac niektére lub wszystkie ogdlne wymagania
minimalne okreslone w art. 8a.

Artykut 8a

Ogdlne wymagania minimalne dotyczace systemdw rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta

4. Panstwa cztonkowskie podejmuja niezbedne $rodki w celu zapewnienia, by wysokos¢ wktadéw finansowych
ptaconych przez producenta produktu w celu wypetnienia jego obowigzkéw wynikajacych z rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta:

a) pokrywata nastepujace koszty zwigzane z produktami, ktére producent wprowadza do obrotu w danym paristwie
cztonkowskim: — koszty selektywnej zbidrki odpaddw, a nastepnie ich transportu i przetwarzania, w tym
przetwarzania niezbednego do osiggniecia unijnych celdéw w zakresie gospodarowania odpadami, oraz koszty
niezbedne do realizacji innych celéw i zadan, o ktérych mowa w ust. 1 lit. b), po uwzglednieniu dochoddéw z
ponownego uzycia, ze sprzedazy surowcéw wtérnych pochodzacych z jego produktéw i z nieodebranych kaucji, —
koszty dostarczania posiadaczom odpaddéw odpowiednich informacji zgodnie z ust. 2, — koszty gromadzenia
danych i sprawozdawczosci zgodnie z ust. 1 lit. c)
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Dwa modele finansowania - konsekwencje KEKOPOL

OBECNIE PO IMPLEMENTACJI ROP

Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY 2008/98/WE

z dnia 19 listopada 2008 r.
w sprawie odpaddw oraz uchylajaca niektdre dyrektywy

* Odpowiedzialnos¢ finansowa albo finansowa i operacyjna za gospodarke odpadami

* QOptata za gospodarowanie odpadami jest ,polityczna” opakowaniowymi i za wiele innych dziatarh — pokrywanie kosztow

* Optata wynika z przetargéw - gtownym kryterium jest cena * Optata ukryta w cenie zapakowanego produktu

* W wielu gminach koszty nie sg pokrywane * Realne dofinansowanie zbiorki i przygotowania do recyklingu

* Niewystarczajgca infrastruktura zbidrki a czasami i sortowania * Wptyw na efektywnosc systemodw gospodarki odpadami opakowaniowymi

* llos¢ odpadow generowanych przez te systemy jest ograniczona » System uczciwy dla konsumentow — ptacisz tyle ile kupites

. J/akos',é odpadow jest niska co ogranicza ich recykling * Motywacja dla przemysty aby ogranicza¢ mase opakowan wprowadzanych na rynek
* Srodki na edukacje mieszkancéw ograniczone i postepowac wg. zasad eco-design

* Efektem jest budowa i funkcjonowanie nieefektywnych systemoéw zbiorki selektywnej
* Nieuczciwy system z punktu widzenia mieszkanca — bez wzgledu ile generuje odpadow to
pfaci tak samo

Bardzo wazny jest sposdb implementacji ROP tak aby
Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. przedsiebiorcy wiedzieli ile ptaca i za co ptaca tak aby ICH
o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi pienigdz byt realnie wydawany na budowe i funkcjonowanie
efektywnego systemu gospodarki odpadami opakowaniowymi

* Koszt czyli cena za realizacje obowigzkéw oderwana od realnych kosztéw gospodarki
odpadami

* QOgraniczone finansowanie gospodarki odpadami opakowaniowymi jak i dziatan
edukacyjnych

* Wprowadzajgcy majg ograniczony wptyw na efektywnosc systemow zbidrki selektywnej

* Brak motywacji wprowadzajgcych odnosnie wprowadzania opakowan ,recyklingowalnych”

* Problemy z eliminowaniem szarej strefy
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PAKIET GOZ - publikacja 14 czerwca 2018 KEKOPO

v" Poziomy recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia dla odpadéw komunalnych
» 2025-55%
» 2030-60%
» 2035-65%

v Poziomy recyklingu dla frakcji opakowaniowych

2020 2025 2030
to juz mamy

Opakowania razem 55% 65% 70%
Papier i tektura 61% 75% 85%
Szkto 61% 70% 75%
Tworzywa sztuczne 23,5% 50% 55%
Stal (metale zelazne) 50% 70% 80%
Aluminium 50% 50% 60%
Drewno 15% 25% 30%

www.rekopol.pl
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Recykling vsoPoatrzeby wprowadzajacych Q EKOPOL

2 500 000 : . —
Recykllng odpadgw ) Potrzeby wprowadzajgcych i _—
opakowaniowych z gmin ale nie (symulacja) |
wszystkie te odpady sg dostepne N
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B PAPIER B SZKtO TWORZYWA SZTUCZNE B STAL B ALUMINIUM

Implementacja znowelizowanych dyrektyw = zwiekszenie potrzeb zbidrki i recyklingu = zwiekszenie inwestycji w te

obszary i ponoszenie znaczgco wyzszych kosztéw operacyjnych. W duzej mierze koszty te generowane bedga przez

podmioty zbierajace i przygotowujace do recyklingu odpady opakowaniowe. Inwestycje po stronie recykleréw tez
beda musiaty wystgpi¢. Duze pole do rozwoju dla firm tej branzy.

L r
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Przeglad ROP funkcjonujgcych w wybranych krajach

europejskich

Tab. Wyniki analizy ROP w 8 krajach UE

. FLAGA KRAJ LICZBA ORGANIZACJI ODZYSKU ZAKRES ODPOWIEDZIALNOSCI
Tabela przedstawia
. . . 2
nas'tepUJace mf,o rm?qe. — Hiszpania Brak konkurencii Odpady opakowaniowe pochodzgce z gospodarstw
¢ |'CZb$ organizacjl OdZySku — (ES) (1 dla opakowan szklanych, 1 dla pozostatych domowych,
w danym kraju oraz rodzaj opakowar)
konkurencji miedzy tymi 2
odmiotami, . Brak konkurengiji Odpady opakowaniowe pochodzgce z gospodarstw
P . . .. . . Belgia (BE) (1 dla odpadéw gospodarstw domowych, 1 dla domowych, dziatalnosci handlowej i przemystowej
» zakres Odp0W|6d2|a|HOSCI, odpadoéw z dziatalnosci handlowej i przemystowej)
dotyczacy pochodzenia Ooady onakowani hod daret
, ) ady opakowaniowe pochodzace z gospodarstw
odpadéw (odpady BB racarm 1 dorﬂow‘;,cﬁ P q06 2 gosp
pochodzgce z
gospodarstw domowych _— HNollandia 1 (?dpady oga(lj(o_w*arlliovye_ ﬁocz?dzaf:g z gospoldarst
oraz/lub z dziatalnosci (NL) omowych, dziatalnosci handlowej i przemystowe;j
handlowej i .
] . ) — Niemcy (DE) 10 Odpady opakowaniowe pochodzgce z gospodarstw
przemystowej), za ktére domowych
odpovyled_2|alne ]ES'[ Stowacja Oddzielna zbiérka odpadéw pochodzacych z gospodarstw
organizacja odzysku. Em s 13 domowych
Czechy (C2) 1 Odpady opako_wanlovye_ pochodza_cc_e z gospodarst
h domowych, dziatalno$ci handlowej i przemystowe;j
Brak zasad ROP
—— W (HU) program rzgdowy Odpady opakowaniowe pochodzace z gospodarstw
— eory Ustawowa optata produktowa / Fundusz domowych, dziatalnosci handlowej i przemystowe;j
rzgdowy
Polska (PL) 26 Odpady opakowaniowe pochodzgce z gospodarstw

domowych, dziatalnosci handlowej i przemystowe;j

© 2015 Deloitte Advisory Sp. z 0. o.
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1/ Zakres odpowiedzialnosci

Przeglad wariantdow dotyczgcych zakresu odpowiedzialnosci w wybranych krajach

europejskich

Wariant 1: Petna odpowiedzialnosé
organizacyjna OO

Wariant 2: Czesciowa odpowiedzialno$¢
organizacyjna OO

Wariant 3: Brak bezposredniej
odpowiedzialnosci organizacyjnej OO,
odpowiedzialnos¢ finansowa wobec gmin

Wariant 3 bis: Brak bezposredniej
odpowiedzialnosci organizacyjnej OO,
odpowiedzialno$¢ finansowa wobec gmin
i sortowni odpadow

Wariant 4: Brak odpowiedzialnoci
organizacyjnej OO (wolny rynek, podatek
od opakowan itp.)

© 2015 Deloitte Advisory Sp. z 0. o.
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» ’
Organizacja odzysku opakowan E
m Organizacja odzysku opakowan .:lGD*

Gminy (umowy z OO)

OGD** Pre-2012*

|l Jucmm

Inne podmioty
gospodarcze

Inne podmioty ﬁ =
gospodarcze

| I ==

HiP*+

Gminy
(umowy z OO)

Sortownie
(umowy z OO)

Inne podmioty gospodarcze

* GD: odpady opakowaniowe z gospodarstw domowych
** OGD: oddzielna zbiérka odpadéw z gosp. domowych
*** HiP: odpady opakowaniowe z dziatalno$ci handlowej i
przemystowej

Przed 2012 r.*: System wegierski przed 2012 r.



2/ Refundacja kosztow

Przeglad wariantow dotyczgcych zwrotu kosztow w wybranych krajach
europejskich

ORGANIZACJE ODZYSKU POKRYWAC MOGA:

Koszty moga byé: Koszty odpadow zbieranych selektywnie Koszty odpadéw zbieranych selektywnie oraz
zmieszanych odpadéw komunalnych

pokrywane bezposrednio przez — —

organizacje odzysku Pre-2012*

pokrywane przez organizacje

odzysku w formie zwrotu dla C HA
gmin
pokrywane przez organizacje
odzysku w formie zwrotu dla Bl =
gmin, sortowni oraz innych HH
podmiotow
| -
nierefundowane cal

Uwaga: W przypadku gdy organizacje odzysku pokrywajg

koszty w formie zwrotu kluczowe jest ustalenie podstaw
refundaciji.

© 2015 Deloitte Advisory Sp. z 0. o.



2/ Refundacja kosztow
Analiza: Kto otrzymuje zwrot?

Organizacje odzysku nie finansujg bezposrednio zbidrki, sortowania i przetwarzania odpadéw opakowaniowych lecz
dokonujg refundacji tych kosztow.

«  WARIANT A) ORGANIZACJE ODZYSKU OTRZYMUJA PRZYCHODY ZE SPRZEDAZY SORTOWANYCH
ODPADOW
W tym przypadku organizacja odzysku finansuje gminom catkowity koszt zbiérki i sortowania odpadow (Belgia).

Zaleta: Klarowne rozréznienie miedzy kosztami operacyjnymi (statymi, z mozliwg optymalizacjg kosztow) oraz
przychodami (ktore zmieniajg sie wraz z cenami surowcow); szansa dla organizacji odzysku, aby odzyskaé zwrot
rowny wartosci materiatéw oraz mie¢ lepszg kontrole nad dziatalnoscig firm zajmujgcych sie recyklingiem
odpadow.

Czynniki ryzyka: Niski poziom akceptacji przez firmy zajmujgce sie gospodarkg odpadami, trudnosci z
wdrozeniem.

«  WARIANT B) GMINY ORAZ/LUB SORTOWNIE OTRZYMUJA PRZYCHODY ZE SPRZEDAZY SORTOWANYCH
ODPADOW
W tym przypadku organizacje odzysku pokrywajg koszty netto zbidrki oraz/lub sortowania, tj. koszty zbidrki i
sortowania pomniejszone o cene sprzedanego posortowanego materiatu do prywatnych firm (Francja, Czechy).

Zaleta: tatwosc¢ wdrozenia, minimalne zmiany rynku recyklingu wprowadzone przez organizacje odzysku,
ograniczenie ryzyka finansowego (zmiany cen).

© 2015 Deloitte Advisory Sp. z 0. o.



2/ Refundacja kosztow
Analiza: Jakie koszty podlegajg refundac;ji?

Koszty zbidrki i sortowania mozna ocenia¢ korzystajgc z nizej wymienionych metod:

KOSZTY REFERENCYJNE / KOSZTY STANDARYZOWANE

Koszty okresla sie na podstawie nastepujgcych czynnikdw:

* informacje zwrotne z rynku: srednie koszty standardowej ustugi sg poddane analiziew  :
celu wstepnego okreslenia kosztow referencyjnych, - Wazne pytania:

+  podejscie teoretyczne: ocena kosztow zoptymalizowanego systemu zbiorki i - Jakie sg najistotniejsze
sortowania pozwalajgcych na wykonanie podstawowej ustugi oraz realizacje celow czynniki wptywajace na
ustalonych dla danego kraju,

_ : .- - . . koszty?
. ceny rynkowe: analiza cen rynkowych réznych materiatéw, kosztéw transportu itd.
Koszty referencyjne mogg uwzgledniac: - Ktore z nich mozna
- rodzaj materiatu, - wykorzysta¢ do ustalenia
obszar/gestosc¢ zaludnienia, .

o zasad zwrotu kosztéw? (na
 Systemy zbiork, podstawie analizy dostepnosci
efektywnos¢ systemu,

+ jakos¢ zbieranych/sortowanych odpadow. : danych, zalet | VY,ad kazdej z
:  dostepnych opciji)
Koszty referencyjne mogg by¢ obliczane:
na tone odpaddéw poddanych recyklingowi (Francja),
- natoneina mieszkanca (Belgia),
na tone odebrang (Czechy, Holandia). .
KOSZTY RZECZYWISTE
Koszty rzeczywiste mozna okresli¢ na postawie:
faktur: W Belgii zwrot kosztéw mozna otrzymaé na podstawie optaconych przez gminy
faktur wystawionych przez podwykonawcow zbierajgcych i sortujgcych odpady
opakowaniowe.

© 2015 Deloitte Advisory Sp. z 0. o.



W kierunku jakiego modelu idziemy?
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EKOPO

MINISTERSTWO
SRODOWISKA

Schemat systemu ROP

P1 %P1
Wprowadzajacy > NFOSIGW
| %P1
P2 Zbiorka opakowan
Gmina objetych s-ystemem
kaucyjnym
Organizacja odzysku | _ _ _ _ _ _ _ (np. w PSZOK)
1
1
1 +
1
! Sprawozdawczos¢ Regulator
%P2 %P2 e e > (m.in. ustala
stawki P1i P2)
Zbieranie odpaddw . -
(w tym w ramach Pr?;;ac:;i:"e Sprawozdawczosc T I
systemukaucyjnego | | 0T |mmm e e e e e e e e e e e —————————— 1
np. w jednostkach [
handlowych) Sprawozdawczosc :
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Co powinni$my wiedzie¢ aby méc rozmawiaé? KEKOPO

Czy wprowadzajacy opakowania na rynek beda mieli wptyw na wartos¢ P17
Wedtug jakiego schematu bedzie okreslany P1 — koszt rzeczywisty, koszt kalkulowany, usredniany?

W jaki sposodb P1 bedzie dystrybuowany: np. wtedy gdy koszty powstajg czyli na biezgco, z dotu, z gory? Kiedy pienigdz trafi
do gospodarujgcych odpadami?

Jaka jest rola Instalacji Komunalnych (sortowni) i jak beda pokrywane ich koszty z ROP? W dzisiejszym schemacie nie ma
tych podmiotdw.

Jaka jest zaleznos¢ gmin i organizacji odzysku i ich wptyw na efektywnosc zbiorki selektywnej?

Czy w przypadku potrzeb zwiekszania zbidrki organizacje odzysku beda miaty mechanizm finansowania tego wzrostu?
Czy i jak bedzie mierzony wptyw edukacji na efektywnosc zbiorki selektywne;j?

Kaucja/depozyt vs. PSZOK, skupy — jaka ich rola? Jak ten system ma wygladac?

Depozyt = wyjscie duzych ilosci wartoSciowego surowca ze zbiorki selektywnej — czy przeanalizowano konsekwencje i
konsultowano to z branzg odpadowa?

(@t ...PYTAN JEST JESZCZE BARDZO WIELE...




